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CHINH PHU TRONG MOI QUAN HE PHAN CONG, PHOI
HQP VA KIEM SOAT VIEC THUC HIEN QUYEN TU PHAP
O VIET NAM

Dinh Diing Sy

Tém tit: Bai viét phdn tich thic trang moi quan hé phdn céng, phoi hop va kiém
sodt trong thyc thi quyén lyc nha nuwoc giita Chinh phu voi toa dn nhdn ddn; qua do, tdac

gid dé xudt mét sé gidi phdp hoan thién.

Abstract: The article analyzes the relation between the Government and the
People’s Court in respect of delegation, collaboration with and control of state powers,
thereby the author makes proposals for improvement.

1. Thue trang mdi quan hé phan
cong, phéi hop va kiém soat quyén lue
gitta Chinh phu véi toa an nhan dan - co
quan thye hién quyén tw phap

Trong t6 chtic thuc thi quyén luc nha
nu6e, Piéu 94 Hién phap nim 2013 quy
dinh: “Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat cia nuwéc Cong hoa xi hoi
chi nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh
phap, 13 co quan chdp hanh ctia Qudc hoi”.
Theo d6, Chinh phu cé cic nhi¢ém vu: T
chic thi hanh Hién phap, phap luat; xay
dung va trinh Quéc hoi cac chinh sach, du
toan ngan sach, du an luat; thong nhat quan
Iy nha nudc vé kinh té, van hoa, xa hoi, ddi
ngoai, qudc phong, an ninh; thdng nhat quan
1y nén hanh chinh quéc gia; bao vé quyén va
loi ich ctia Nha nude, t6 chirc, ca nhan...

Toa an duoc phan cong thyc hién quyén
tu phap. Theo d6, Hién phap quy dinh: “Toa
an nhan dan 1a co quan xét xur ctia nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc
hién quyén tu phap”. Mot nguyén tic t6i
thuong trong hoat dong xét xu, thuc hi¢n
quyén tu phap cua tda an d6 la: “Tham
phan, Hoi tham xét xir doc 1ap va chi tuan

*PGS.TS., Vin phong Chinh phu.

theo phap luat; nghiém cidm co quan, t6
chtre, ca nhan can thi€p vao viéc xét xir cta
Tham phan, Hoi thim™*. Nhu vay, mdi quan
hé phan cong trong thyuc thi quyén lyc nha
nuéc duoc phan dinh rat rd rang, ranh
mach: Hanh phap — Chinh phu; tu phap —
toa an. Tuy nhién, mbi quan hé phdi hop va
kiém soat trong thyc thi quyén tu phap giira
Chinh phu véi toa an chua thuc su 10 rang
va hau nhu chua dugc ghi nhan trong Hién
phéap ciing nhu trong cac dao luat. Thuc tién
cling ¢6 mot sd van dé vé phdi hop thuc
hién nhiém vy gitta Chinh phu véi toa an,
nhung chua phai 1a phdi hop va kiém soat
thuc thi quyén lyc trong cac quy ché phdi
hop cong tac gitta Chinh phu véi toa an
nhan dan.

1.1. Cic quy dinh ciia Hién phdp vé
phén céong, phéi hop va kiém sodt quyén
lwc giita Chinh phu vdi toa an nhéan din

C6 thé no6i, Hién phap nam 2013 ngoai
cac quy dinh vé phan cong thuc hién cac
quyén hanh phép va tu phap ctia Chinh phu
va tda 4n nhan dan thi cac quy dinh thé hién
co ché phdi hop va kiém soat gitra hai co
quan nay hau nhu khong dang ké. Noi chinh

1 Piéu 103 Hién phap nim 2013.



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2019

x4c hon, trong phan cong ciing di ton tai
yéu t& phdi hop, nhung ké ca nhu vay thi
yéu t6 kiém soat viéc thyc thi quyén luc cia
hai co quan nay rit mo nhat trong cac quy
dinh cua Hlen phap Chung ta ch1 c6 thé tim
thidy mot sd réat it quy dinh vé vai trd cta
Chinh phu trong mdi quan hé phan cong va
phdi hop & mot sb diéu khoan sau day cua
Hién phap:

- Khoan 5 Diéu 96 vé nhiém vu, quyén
han ctia Chinh phu c6 quy dinh: Chinh phu
“thuc hién quan 1y vé can bd, cong chiic,
vién chilrc va cong vu trong cac co quan nha
nuéc”. Pidu khoan nay quy dinh thdm
quyén ctia Chinh phu trong viéc thong nhat
quan 1y cac ché dg, chinh sach lién quan dén
doi ngli can bg, cong chuc trong toan bo
may nha nudc. Mic du, ba co quan Qudc
héi, Chinh phu va toa an 1a ba co quan doc
1ap, thuc thi ba nhanh quyén luc nha nudc
khac nhau, nhung déu 1a nhitng co quan
trong co cu t6 chtrc bd may nha nudc, cling
c6 mot doi ngll can bd, cong chire. Va du doi
ngtl nhitng nguoi nay co chure danh, chtrc vu
khac nhau, nhung vé nguyén tic déu co
nhitng quyén va nghia vu ciing nhu thy
hudng cac ché do, chinh sach chung vé cong
chtrc, cong vu va chiu su quan 1y théng nhat
vé ché do, chinh sach cua Chinh phu.

Trén co so quy dinh cta Hién phap noi
trén, Luat T6 chtrc Chinh phu ciing nhu cac
van ban quy pham phap luat dugc Chinh
pht1 ban hanh s& cy thé hoa cac quy dinh vé
moi ché do lién quan dén cong chuc, cong
vu nhu: Tuyén dung, thoi viéc, ché do tién
luong, bao hiém xa hoi, vé tiéu chuin ngach
bac, vé dé bat, bd nhiém... cho tit ca cac
can bd, cong chirc trong tit ca cac co quan
cta by may nha nudc va thuc hién quan ly
théng nhat. Cac co quan Qudc hoi cling nhu
toa 4n khong co thim quyén trong viéc dit
ra cic ché do, chinh sach riéng biét hay dic

4

bi€t cho cac can bd, cong chuc thuoc hé
thong ctia minh. Dé bao dam sy thong nhat
va binh diang trong ché do, chinh sach dbi
v6i doi ngii nhitng ngudi lam viée tai tit ca
cac co quan trong bd may nha nudc, du l[am
& bat cit co quan nao déu cd co hdi binh
déng dé lua chon va phat trién. Theo d6, can
phai giao cho m{t co quan xay dung, ban
hanh va thyc hién quan 1y théng nhat moi
ché 30, chinh sach d6i voi doi ngtl nay.
Trach nhiém nay dugc trao cho co quan
thuc hién quyén hanh phap 1a mot sy phan
cong hop 1y. Co quan lap phap va tu phép
khong c6 bo may va chuyén moén thuc hién
nhi¢m vu nay.

- Tai khoan 5 Piéu 96 ciing quy dinh:
Chinh phu “t6 chirc cong tac thanh tra, kiém
tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo, phong,
chbéng quan liéu, tham nhiing trong bd may
nha nude”. Quy dinh nay ciia Hién phap cho
thdy, Chinh phi ciing ¢6 thAm quyén trong
cong tac thanh tra, kiém tra cong chuc, cong
vu, cong tac giai quyét khiéu nai, td céo va
phong chong tham nhiing dbi voi ca cac can
b, cong chirc trong cac co quan thudc khoi
1ap phap ciling nhu tu phap.

- Khoan 6 Diéu 96 Hién phap quy dinh:
Chinh phu ¢6 nhiém vu “bao vé quyén va
loi ich cia Nha nudc va xi hoi, quyén con
ngudi, quyén cong dan; bao dam trat ty, an
toan x4 hoi”. Quy dinh nay thé hién vai tro,
trach nhiém cua Chinh phu giéng véi khoan
3 Piéu 102 Hién phap: Toa an nhan dan co
nhiém vu bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao vé€ loi ich cia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cua to chirc, ca
nhan. Cac quy dinh nay cho thay, ca Chinh
phu va téa an nhan dan c6 cung cac nhiém
vu noéi trén. Tuy nhié€n, Chinh phu thyc hién
nhiém vu ndi trén trong pham vi trién khai
thuc thi quyén hanh phap, con toa an nhan
dan thi trong pham vi thuc thi quyén tu
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phap. Chiang han, cic co quan ctia Chinh
phii nhu co quan an ninh diéu tra, co quan
canh sat diéu tra ctia Bo Cong an, mot $6
chtirc danh ctia cac co quan Hai quan, B§
doi bién phong, Canh sat Bién, Kiém 1am...
c6 chuc nang diéu tra, khéi t6 vu an hinh
su; toa an cling c6 nhiém vu khoi td vu an
hinh su trong cac hoat dong té tung. Tuy
nhién, mdi co quan thyc hién cac nhiém vu
va quyén han noéi trén véi mot vai tro, vi tri
va tinh chat khac nhau, thé hién su phan
cong, phdi hop va bo tro 14n nhau giita
Chinh phu véi toa an nhan dan trong thyc
thi quyén tu phap.

1.2. Cdac quy dinh trong cdc luat vé
phén cong, phéi hop va kiém sodt quyén
lwc gitta Chinh phu voi toa an nhan din

Luat T6 chirc Chinh phi nam 2015 tiép
tuc cy thé hoa mot sé quy dinh cua Hién
phap noi trén & cac Diu 23 va 24, cuy thé la:
Dé cu thé hoa khoan 5 Didu 96 Hién phap,
Diéu 23 Luat T6 chirc Chinh phu nam 2015
quy dinh nhiém vy va quyén han cua Chinh
phu trong quan 1y vé to chirc bd may hanh
chinh nha nudc, ché d6 cong vu, can b,
cong chuc, vién chic va cong tac thi dua,
khen thudng. Trong do, khoan 4 quy dinh:
Chinh phi “Thdng nhat quan 1y nha nudc
vé can bo, cong chirc, vién chirc va cong vu
trong cac co quan nha nudc”; khoan 5:
“Théng nhat quan 1y nha nudc va to chic
thue hién ché do tién lwong, phu cip va cac
ché d9, chinh sach khac dbi véi can bo,
cong chtrc, vién chuc trong cac co quan nha
nude tir trung wong dén dia phuong”; khoan
8: “Thdéng nhat quan 1y nha nudc vé cong
tac thi dua, khen thudéng”. Nhu vay, cac quy
dinh cta Hién phap ciing nhu Luat T6 chirc
Chinh phii ndm 2015 déu ghi nhan mét cach
nhit quan thim quyén cua Chinh phu trong
théng nhat quan 1y vé doi ngii can bd, cong
chuc ciing nhu céac ché do, chinh sach lién

quan dén doi ngii nay trong tit ca cac co
quan nha nudc. Mat khac, déi tuong la can
bd, cong chuc theo quy dinh cia Ludt Can
bd, cong chirc nam 2008 c6 pham vi rat rong,
bao gébm: Can bo 13 nhitng ngudi dugc bau
cu, phé chuén, bd nhiém gitt chuc vy, chuc
danh theo nhiém ky; cong chic la nhiing
nguoi duoc tuyén dung, b6 nhiém vao ngach,
chirc vy, chure danh trong co quan Dang, Nha
nude, to chire chinh tri - xa hoi & trung uong,
dia phuong, don vi thudc luc lugng vii trang,
bd may lanh dao, quan 1y trong cac don vi sy
nghiép cong lap... trong bién ché va hudng
luong tir ngan sach nha nudc?. Nhu vay,
pham vi dbi tuwong 1a can bo, céng chic
khong chi ¢6 nhitng nguoi lam viée trong cac
co quan cua bd may nha nudc (Qudc hoi,
Chinh phu, toa 4n, vién kiém sat, kiém toan
nha nudc) ma bao gdm ca nhing ngudi 1am
viéc trong cac co quan cua Pang, to chuc
chinh tri — xa ho1, don vi luc luong vii trang,
su nghi¢p cong lap.

Tuy nhién, Ludt Can bg, cong chirc nam
2008 lai ¢o6 sy thu hep pham vi vai tro, tham
quyén cta Chinh phu trong céac linh vuc ndi
trén. Cu thé, trong cic quy dinh cta Luat
Cén by, cong chirc nam 2008 vé quan 1y doi
ngll can by, cong churc c6 su phan cong,
phan cép cho céc co quan c6 tham quyén
ciia Pang, Nha nudc, t6 chic chinh tri - X3
hoi mot s6 tham quyén nhu: Xdy dung ké
hoach, quy hoach d6i ngli can bo, cong
chtic; quy dinh chitrc danh va co cdu can bo;
didc biét 1a thAm quyén quyét dinh bién ché
can bg, cong chuc. biéu 66 Luat Can bo,
cong chic nam 2008 quy dinh: Uy ban
Thudong vu Qudc hodi quyét dinh bién ché
cong chirc cuia Vian phong Qudc hoi, kiém
toan nha nudc, tda an nhan dan, vién kiém
sat nhan dan; Chu tich nudc quyét dinh bién

2piéu 4 Luat Can bo, cong chirc nam 2008.
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ché cong chirc cia Van phong Chu tich
nuéc; co quan c6 thdm quyén cia Dang
quyét dinh bién ché trong hé théng co quan
bang, td chirc chinh trj - xa hoi. Chinh phu
chi c6 tham quyén quyét dinh bién ché cia
bd, co quan ngang b9, co quan thugc Chinh
phu, cip tinh, don vi su nghiép cong lap.

RS rang, dén Luat Can bd, cong chirc
nim 2008, thim quyén cua Chinh phu vé
thong nhat quan 1y doi ngii can bo, cong
chue cling nhu ché d9, chinh sach d6i voi
d6i ngil ndy da bi thu hep di rat nhiéu, mic
du nhiém vu thdng nhéat quan 1y nha nudc
vé can bo, cong chirc, cong vu trong cd bd
may nha nudc di dugce hién dinh giao cho
Chinh phi. C6 18, diém rd nét nhat trong
mdi quan hé kiém soat quyén luc giita co
quan hanh phap ddi v6i cac nhanh quyén
luc khac chinh 1a Diéu 68 Luat Can bo,
cong chirc nim 2008 vé bao cdo cong tac
quan ly can bg, cong chuc c6 quy dinh:
Hing nim Chinh phu bao cdo Qudc hoi vé
cong tac quan 1y can bg, cong chuc; cac co
quan toa an, vién kiém sat, kiém toan nha
nuée, Van phong Qudc hoi, Van phong Chu
tich nudc, cac co quan cb tham quyén cua
bang, td chirc chinh tri - xa hoi phai xay
dung béo cio vé quan 1y can bd, cong chirc
clia co quan, hé thong minh giri Chinh phu
dé tong hop, bao cao Qudc hoi. Tuy vay, tir
quy dinh nay c6 thé thy, vai tro ctia Chinh
phii trong quan 1y, quy dinh cac tiéu chuan,
ché do cong chuc, cong vu ddi véi doi ngi
can bg, cong chuc ¢ khia canh kiém soat
quyén luc van con rit mo nhat, khi cac tham
quyén quyét dinh vé chirc danh, tiéu chuan
ngach bac, ché do chinh sach dic thu va dic
biét 1a chi tiéu bién ché van do cac co quan
¢6 thAm quyén ctia Pang, Chu tich nudc va
Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh.

Tuong tu nhu vdy, mac du Luat Td
chie Chinh phu ndm 2015 vé& nhiém vy va

6

quyén han ctua Chinh phu dbi véi cong tac
thanh tra, kiém tra, tiép cong dén, giai quyét
khiéu nai, t5 cao, phong, chéng quan liéu,
tham nhﬁng, lﬁng phi c6 quy dinh: Chinh
phi1 “Théng nhét quan 1y nha nudc vé cong
tac thanh tra, kiém tra, tiép cong déan, giai
quyét khiéu nai, td cdo, phong, chéng quan
liéu, tham nhiing, 1ang phi trong bo mdy nha
nuwoc. Chi dao viéc thuc hién cong téac
phong, chéng quan liéu, tham nhiing, ling
phi trong hoat dong cua bo may nha nuoc
va cac hoat dong kinh té - x3 hoi™®. Tuy
nhién, Luat Thanh tra nam 2010, Luat
Phong, chng tham nhiing ndm 2018 lai dat
hoat dong thanh tra ciing nhu giai quyét
khiéu nai, td cdo, phong chéng tham nhiing
trong pham vi hé théng hanh chinh, khong
vuon téi duoc hé théng co quan tu phéap
cling nhu cac co quan khac.

Mot sd luat khac nhu Luat T6 chire Toa
4n nhan dan ndm 2014, Luat T6 chic Co
quan diéu tra hinh sy nam 2015, Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam
2015... cung c6 mot s6 quy dinh Ve phén
cong, phdi hop trong thuc thi quyen hanh
phap va quyén tu phap, trong do n01 bat
nhat va rd rang nhat 1a thAm quyén cua
Chinh phu trong linh vuc quan 1y can bg,
cong chirc cling nhu ché do tién luong, thi
dua, khen thudng trong tit ca cic co quan
trong bd may nha nudc tir trung wong dén
dia phuong. Tuy nhién, khong cé nhiing
quy dinh thuc sy 0 nét cho théy su kiém
soat quyén luc mot cach rd rang, thuc chat
ctia co quan hanh phap ddi véi co quan tu
phap va ciing c6 thé néi 1a ddi véi ca co
quan 1ap phap.

2. Mt s6 kién nghi

2.1. Théng nhit thdm quyén Chinh
phu quan ly doi ngii can by, cong chirc va

3 Piéu 24 Luat Té chtre Chinh pha ndm 2015.
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mé rong pham vi thanh tra, kiém tra, gidi
quyét khiéu ngi, to cdo, phong, chéng
quan liéu, tham nhiing

Thuc tién phap luat v& mdi quan hé
trong t6 chtrc thuc thi quyén hanh phap va
quyén tu phap néi trén cho thdy, cac khia
canh phan cong va phdi hop thuc thi quyén
lyc gilta cdc co quan nha nudc nodi chung,
gitta Chinh phu véi tdoa an nhan dan noéi
riéng vé co ban da rd rang. Tuy nhién, trén
khia canh kiém soat quyén luc noi chung,
kiém soat quyén luc cta co quan hanh phap
dbi voi co quan tu phap noéi riéng, vé co ban
con rat mo nhat, chua c¢6 mét quy dinh
mang tinh thé ché nao thuc sy co ¥ nghia,
cling nhu chua c6 mot thiét ché nao ma
thong qua nod, co quan hanh phép c6 thé
kiém soat duoc quyén luc cia co quan tu
phap. Ban than mét sé quy dinh hién hanh
trong Hién phép ciing nhu trong mét sé dao
luat nodi trén mé1 dung lai & mot vai nguyén
tic co ban, chua cu thé, tham chi con rit mo
ho, nhu cic quy dinh vé tham quyén cia
Chinh phu trong céng tac thanh tra, phong
chéng tham nhiing trong b mdy nha nuéc;
hodc chua thuc chét, nhu cac quy dinh vé
quan 1y théng nhat doi ngii can by, cong
chure, ché d6 cong chirc, cong vu.

Theo tac gia, cAn phai nghién ctu, sira
déi, bd sung lam rd hon nita, cu thé hoa hon
nira cic quy dinh hién hanh trong Hién phap
va cac luat nhu da phan tich tai phan trén,
truge hét 1a Luat T6 chirc Chinh phii nim
2015, Luat Cén by, cong chuc nam 2008,
Luat Vién chic nam 2010, Luat Thanh tra
niam 2010, Luat Phong, chdng tham nhiing
nam 2018 va cac ludt vé t chic va hoat
dong cua bd may nha nudc.

DPbi v6i thAm quyén cta Chinh phu
dugc ghi nhén tai khoan 5 Piéu 96 Hién
phap: Chinh phi “thuc hién quan 1y vé cdn

bo, cong chirc, vién chirc va cong vu trong
cdc co quan nha nwée”, Luat T6 chuc
Chinh phu nam 2015, dac biét 1a Luat Can
bd, cong chirc nam 2008 va Luat Vién chic
nam 2010 can phai cu thé hoa va nhét quan
v6i quy dinh trén day cia Hién phap, khing
dinh thAm quyén ctia Chinh phu mét cach
manh mé& va thyc chat trong quan 1y thong
nhat d6i ngii can bd, cong chirc trong moi
khau, moi mat, tu tuyén dung, bién ché,
chinh sich dai ngd dén khen thuong, ky
luat, thanh tra, kiém tra, phong chong tham
nhiing dbi v6i cong chiic, cong vu trong
toan by may nha nudc; taing cuong kha nang
giam sat quyén luc tir co quan hanh phap
d6i v6i cac nhanh quyén lyc khac, trong d6
¢6 co quan tu phap. Theo d6, cin trao toan
bd, tron ven tham quyén cho Chinh phu
thdng nhat quan 1y doi ngii can bo, cong
chire, cac ché do chinh sach vé tuyén dung,
vé tién luong, vé chi tiéu bién ché va moi
ché @0, chinh sach khac d6i v6i doi ngii nay.
Khong nén quy dinh cho cac co quan Pang,
t6 chtrc chinh tri - xa hoi, Chu tich nude, Uy
ban Thuong vu Qudc hdi cac tham quyén
quyét dinh vé bién ché, vé cac ché do chinh
sach dic thu d6i véi doi ngii can by, cong
chirc thudc hé théng cua cac co quan, to
chtrc nay nhu hién nay.

Vé quy dinh tai khoan 5 Diéu 96 cua
Hién phéap: Chinh phu “t6 chitc céng tic
thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6
cdo, phong, chéng quan liéu, tham nhiing
trong bo may nha nwoc”, Luat Thanh tra
nam 2010 ciing nhu Luat Phong, chdng
tham nhiing nam 2018 ciing can phai sira
d6i, bd sung dé nhat quan véi quy dinh trén
cia Hién phap. Theo do, cac dao luat nay
can phai mé rong pham vi thanh tra cong
vu, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong,
chéng tham nhiing dbi v6i moi can bo, cong
chuc trong moi co quan thugc bo may nha
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nuée nhu khing dinh cta Hién phép, khong
chi bé hep pham vi trong hé thong hanh
chinh nhu hién nay. V& van dé nay, c6 thé
noéi la cac dao luat ndi trén chua phan anh
dung tinh than cua Hién phép.

2.2. P6i méi co ché qudn Iy vé mat to
chire déi véi dpi ngii tham phdn

O cac nude c6 nén phap quyén hién dai,
toa an dugc xac dinh 1o 1a co quan xét xu,
thyc thi quyén tu phap; toa an xét xir theo
hai cip, cac cap cua hé théng toa an 1a doc
lap, khong c6 su phu thudc vé mit to chirc.
Su phu thudc vé mit to chirc giita cac toa an
trong hé théng toa an, hay trong cing mot
toa 4n d& dan dén sy 1é thudc cta cac thim
phan dbi véi cac cap lanh dao (dugc coi nhu
cAp trén) cua ho, va diéu d6 co thé 1am méo
mo nguyén tic xét xtr doc 1ap va chi tuan
theo phap luat ctia cdc tham phan. O nudc ta
da c6 mdt giai doan toa an nhan dan duogc to
chtrc ddc lap, dung nghia 1a mdt co quan xét
xtt, khong c6 sy 1¢ thudc 14n nhau vé mit to
chtrc. Co quan cua Chinh phu - B Tu phap
méi 13 nguoi quan 1y vé mat to chic dbi voi
d6i ngii thim phan. Tac gia cho rang, can
phai quay lai co ché ndy, can boc tach cac
van d¢ quan 1y to chirc, con nguoi ra khoi hé
thong toa an, giao lai cho co quan hanh
phap. Lam nhu vay khong nhitng bao dam
duoc nguyén tic tdi thugng trong xét xur 1a
doc 1ap va chi tuan theo phap luat cta cac
thim phan, ma con gop phan hinh thanh mot
co ché kiém soét quyén lyc hiru hiéu giira co
quan hanh phép v6i co quan tu phap.

2.3. Ddi mdi co bin mé hinh té chirc
va hoat déng ciia vign kiém sdt nhéan dén
theo hwéng thanh Idp vién cong to thuc
hé théng hanh phdp

Trude Hién phap nam 2013, su khong
0 rang trong cac quy dmh cua phap luat
dan dén sy 1am tuong rang vién kiém sat
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nhan dan ciing 14 co quan thuc hién quyén
tu phap, la co quan tu phap. Tuy nhién, voi

su khing dinh tai khoan 1 Piéu 102 Hién
phap nam 2013: “Toa an nhan dan la co
quan xét xur cia nudc Cong hc‘)a xa hoi chu
nghia Viét Nam, thyc hién quyen tu phap”
da x6a tan quan diém coi Vlen kiém sat ciing
13 co quan thyc hién quyén tu phap. Tuy
vay, dang tiéc 1a viéc cai cach cua ching ta
trong Hién phap 2013 dbi v6i vién kiém sat
chua hoan toan triét dé. Trong khi Hién
phap khang dinh toa an 1a co quan thuc hién
quyén tu phéap, vién kiém sat 13 co quan
thuc hanh quyén cong t6, nhung lai van giir
lai chtic nang kiém sat hoat dong tu phap va
van giit nguyén mo hinh to chirc va hoat
dong cia vién kiém sat.

Nghi quyét 49-NQ/TW ciia B6 Chinh
trj vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam
2020 cling da dua ra dinh hudng hinh thanh
co quan cong to thudc hé théng hanh phap.
Tuy nhién, trén thuc té, tu tuong nay dang
bi cham lai. Tham chi, khi 1am Hién phéap
nam 2013, ching ta cling khong c6 mot
budc tién dang ké nao vé cai cach dbi voi
co quan vién kiém sat, ngoai viéc khang
dinh vién kiém sat 1a co quan thyc hanh
quyén cong té va gian tiép khang dinh né
khong phai 12 co quan thyc hién quyén tu
phap. Téc gia cho rang, dé tao ra mot co ché
kiém soat quyén luc ddy du cia co quan
hanh phap véi co quan tu phéap thi phai cai
cach triét d¢ mo hinh vién kiém sét, chuyén
vién kiém sat thanh co quan cong t6 thudc
Chinh pht nhu mé hinh & nhidu nuéc co
nha nudc phap quyén phat trién. Khi co
quan cong t6 thudc hanh phap rdi thi quyén
khang nghi ciia co quan cong t6 d6i véi cac
ban an, quyét dinh cta toa 4n chinh 13 cong
cu quan trong nhét trong kiém soat quyén
luc giita co quan hanh phap d6i véi co quan
tu phap.



BAT CAP TRONG QUY PINH VE MIEN NHIEM CONG
CHUNG VIEN CUA LUAT CONG CHUNG NAM 2014 VA
KIEN NGHI HOAN THIEN

Nguyén Huy Cuong”

Tém tit: Bai viét phdn tich cdc bat cdp cia hai trwd’ng hop mién nhiém céng ching
vién do “kiém nhiém cong viéc thuong xuyén khdac” va “da bi xir phat vi pham hanh
chinh dén lan thir hai trong hoat dong hanh nghé cong chirng ma con tiép tuc vi pham”,
qua do dwa ra mot so  kién nghi hoan thién.

Abstract: The article analyzes shortcomings of two circumstances for relieving

from duty of notaries regarding

“concurrently perform another regular job” and

“sanctioned twice for administrative violations in notarial practice but still continue

committing violations”,

1. Bat cip trong quy dinh vé mién
nhiém cong chirng vién

Luat Cong chimg nam 2014 quy dinh
08 truong hop mién nhiém coéng ching
vién!, tuy nhién, thyc tién ap dung da boc 16
mot sd bat cap, vudng mac. Khi bi mién
nhiém, cong ching vién tuy truong hop cod
thé dugc bod nhiém lai hodc khong duoc bd
nhiém lai 1am cong chung vién? Trong cac
truong hop bi mién nhiém cong ching vién
hién nay, quy dinh vé cac truong hop:
“Kiém nhiem cong viéc thwong xuyén khdac”
va “da bi xir phat vi pham hanh chinh dén
lan thir hai trong hoat déng hanh nghe cong
chirng ma con tzep tuc vi pham” cin co su
hudéng din cy thé dé 1am co s& thong nhat
trong thuc hi¢n.

1.1. Déi Vi hanh vi “kiém nhigm cong
Viéc thwong xuyén khac”

Theo quy dinh cua Luat Céng chung,
khi cdng ching vién kiém nhiém cong viéc
thuong xuyén khac thi s€ thudc truong hop bi

* ThS., Van phong cong chimg Cong Ly Tra Vinh.
! Bieu 15 Luat Cong chimg nam 2014.
2 Piéu 16 Luat Cong chiang nam 2014.

thereby makes proposals for improvement.

mién nhiém. Tuy nhién, hién nay, Nghi dinh
s6 67/2015/ND-CP stra ddi, b sung mot sd
diéu ciia Nghi dinh s6 110/2013/NB- CP vé
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc b
tro tu phéap, hanh chinh tu phap, hon nhan va
gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san doanh
nghiép, hop tac xa ciing c6 quy dinh: Cong
ching vién kiém nhiém cong viéc thuong
xuyén khac thi s& bi phat tién 3.000.000 dong
dén 7.000.000 ddng®. Nhur vay, khi phat hién
cong chung vién kiém nhiém cong viéc
thuong xuyén khac, ngoai viéc bi phat tién
3.000.000 dong dén 7.000.000 dong, cong
chting vién sé bi mién nhiém.

Van dé dat ra 1a hanh vi nhu thé nao
dugc xac dinh la “kiém nhiém cbng viéc
thuwong xuyén khac”. Kiém nhiém theo céch
hiéu thong thuong 1a cung lic dam nhan
nhiéu cong viéc khac nhau. Nhu vy, cng
chiing vién kiém nhiém cong viéc thuong
xuyén khac la vira hanh nghé cong chung
lai vira lam mot cong viéc khac thuong

¥ Khoan 11 Piéu 1 Nghi dinh s6 67/2015/ND-CP sira
d6i, bo sung mot so diéu cua Nghi dinh sb
110/2013/ND-CP.
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xuyén, doc 1ap véi nghé cong ching. Néu
thudc truong hop nay, cdng chang vién sé
bi mién nhiém. Tuy nhién, thuc trang hién
nay ghi nhan nhitng trueong hop sau day:

Thi# nhdt, Luat Cong ching nim 2014
quy dinh, cdng ching c6 thanh 1ap Hoi cong
chtng vién tai dia phuong cap tinh va Hiép
hoi cong ching vién toan qudc. Hoi cong
chung va Hiép hoi cong ching vién s& bau
mot sé cong chimg vién dé dam nhan chirc
vu Chu tich Ho6i, Chu tich Hiép hoi, thanh
vién Ban chap hanh, cac cac Ban chuyén
mon*. Nhitng cong chang vién nay s& phai
lam céc cdng viéc theo quy dinh tai Diéu 18
Hoi, Hiép hoi va theo nhiém ky bén canh
viéc hanh nghé cong ching caa minh.

Nhu vay, trong truong hop nay, cac
cdng chang vién dugc bau s& phai dam nhan
va kiém nhiém mot cong viéc thuong xuyén
khac ngoai hoat dong chuyén mon hanh
nghé cong chiing. Vay cac cong chimng vién
nay c¢6 duogc xac dinh la “kiém nhiém cong
viéc thuong xuyén khac” dé thugce truong
hop phai bi mién nhiém cong ching vién
hay khéng?

Thit hai, ddi véi cac cong ching vién
hién dang 14 Truong Phong cong ching dong
thoi 1a Bi thu chi by co quan, cong chitng
vién 1a Bi thu Chi doan thanh nién co quan
thi trong truong hgp nay, cé coi la “kiém
nhiém cong viéc thuong xuyén khac” dé bi
mién nhiém cong chang vién hay khong?

Ther ba, thyc tién hién nay ¢ ghi nhan
nhiéu truong hop cac cong ching vién
ngoai viéc thuc hién chuyén mon hoat dong
cdng ching cia minh van dong thoi tham
gia giang day tai Hoc vién Tu phap (chuong
trinh dao tao nghé coéng chiing) va tai cac

4 Piéu 25 Nghi dinh s6 29/2015/NP-CP quy dinh chi
tiet va huong dan thi hanh mot so6 diéu cua Luat
Cdng chung.

10

truong dai hoc (cA&c mén hoc thuéc chuyén
nganh luat hoc hoic huéng dan hoc vién
cao hoc, nghién cuu sinh). Cac céng chung
vién nay tuy giang day theo ché do6 hop
ddng thinh giang, mang tinh thoi vu, nhung
néu thuong xuyén tham gia giang day tai
cung moét don vi s& phat sinh tinh chit
chuyén nghiép, lau dai. Vay trong truong
hop nay, cong chang vién tham gia giang
day c6 dugc xac dinh 1a “kiém nhiém cong
viéc thuong xuyén khac” hay khong?

Thet i, dbi v6i mot sb cong chirng vién
¢6 trinh @6 chuyén mén, uy tin, kinh nghiém
phl hop véi nganh nghé kinh doanh cua
mot sé doanh nghiép, tap doan kinh té 16n
va dugc moi lam ¢é van phap 1y c¢6 dugc
xac dinh 1a “kiém nhiém cdng viéc thuong
xuyén khac” hay khong? Quan hé gitra cong
chitng vién va doanh nghiép trong truong
hop nay dugc xac lap trén co s¢ hop dong
lao dong lau dai hoac thoi vu. Nhitng cong
chirg vién nay khéng lam viéc toan thoi
gian cho cac doanh nghiép ma chi néu y
Kién tur van, y kién phap ly co lién quan khi
doanh nghiép cé yéu cau.

Cac truong hop mién nhiém do “kiém
nhiém cong viéc thuong xuyén khac”, cong
chung vién s& dugc xem xét bé nhiém lai
khi Iy do mién nhiém khong con®. Nhung
viéc xac dinh cac truong hop néu trén co
thudc truong hop can ctr “kiém nhiém cong
viéc thuong xuyén khac” hay khong 1a rat
cap thiét dé tao su thong nhét trong ap dung.

Cac truong hop trén vé ban chat la
nhitng céng viéc dong thai phai 1am, song
song véi cdng viéc hanh nghé cong ching
cua cong chtrmg vién. Trong d6, viéc kiém
nhiém cac chuc danh, céng viéc trong Hoi,
Hiép hoi cong ching va kiém nhiém cong

5 Khoan 2 Diéu 16 Luat Cong chimg nim 2014.
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viéc quan ly vé mat Dang, doan thé (dbi voi
cac cong chung vién lam viéc tai cac Phong
cdng chung) rd rang la mot sy kiém nhiém.
Déi véi viéc tham gia giang day hay 1a tu
van phap ly ¢ thé 1a nhitng cong viéc ngoai
thoi gian hanh chinh (thoi gian lam viéc cua
cong ching vién) nhung van phat sinh tinh
thuong xuyén, chuyén nghiép.

Thoi gian lam viéc cua cac cong chiing
vién van phai tuan theo quy dinh caa phap
luat vé lao dong, nghia 1a khong qua 08 gid
trong 01 ngay va khong qua 48 gio trong 01
tuan®. Tuy nhién, gitta to chic hanh nghé
cbng ching va cbng chang vién hoan toan
c6 thé thoa thuan thoi gian 1am viéc cua
cdng chimg vién it hon’, day 1a quyén tu do
thoa thuan cta nguoi lao dong va bén su
dung lao déng duwoc phap luat thua nhan.
Do do, cong ching vién hoan toan cé thoi
gian dé lam thém nhitng cong viéc chuyén
mon khac nhu: Tu van phép luat, tham gia
giang day, huéng dan, nghién ctu khoa
hoc... Tir nhiing 18 trén, thiét nghi viéc sém
¢ van ban huéng dan cac truong hop thuoc
dién “kiém nhiém cOng viéc thuong xuyén
khac” s& bi mién nhiém cong chiing vién la
cap bach.

1.2. Déi véi hanh vi “da bi xir phat vi
pham hanh chinh dén lan thiv hai trong
hoat dpng hanh nghé céng chitng ma con
tiép tuc vi pham”

Hanh vi nay thudc trudng hop bi mién
nhiém va khong dugc bo nhiém lai lam
cong chimg vién®, do do6 viéc xac dinh,
huéng dan cu thé 13 rat can thiét. Tuy nhién,
quy dinh nay hién nay chua rd rang dan dén
phat sinh nhiéu cach hiéu khac nhau, cu thé:

® Biéu 104 Bo luat Lao dong nam 2012.
"Piéu 34 Bo luat Lao dong ndm 2012.
8 Khoan 3 Biéu 16 Luat Cong chimg nim 2014

Mot la, cong chung vién phai bi xuwr phat
vi pham chinh lan thir hai trong hoat dong
hanh nghé cong chimg, sau dé tiép tuc vi
pham, nghia la bi xw phat vi pham hanh
chinh lan thir ba thi méi bi mién nhiém®

Cach hiéu nay cho rang, néu phan tich
theo cau chir ctia luat thi quy dinh nay duoc
thé hién 1a “da bi xtr phat dén lan tht hai”
va “tiép tuc vi pham”. Do do, ndi ham cua
quy dinh phai l1a da bi xur phat vi pham hanh
chinh hai 14n, néu con tiép tuc vi pham,
nghia 14 bi xtr phat lan thir ba thi méi bi
mién nhiém. Tuy nhién, theo quan diém nay
thi khong 4p dung cac quy dinh cua Luat
X 1y vi pham hanh chinh ma chi don thuan
xac dinh 1a bi xtr phat vi pham hanh chinh
lan thir ba (tong s6 1an) trong hoat dong
hanh nghé cong chtng thi s& bi mién nhiém
lam cong ching vién. Quan diém nay hién
nay nhan duoc sé dong su dong thuin cua
cac cong ching vién va co quan quan ly nha
nudc vé cong ching.

Hai la, cong chung vién bi xu phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong hanh
nghé cong chirng dén lan thiv hai, sau dé
tiép tuc vi pham ma khéng can phdi bi xir
phat vi pham hanh chinh lan thir ba, thi sé
thugc truong hop bi mién nhiém*°

9 - Cong ty Luat LVN, Déi diéu vé néing luc va dao
dire nghé nghiép cia céng chimg vién, https://
wikiluat.com/2016/03/02/doi-dieu-ve-nang-luc-va-da
o-duc-nghe-nghiep-cua-cong-chung-vien/, truy cép
ngay 19/09/2019.

- Quan diém thuyét trinh va Tai liéu bdi dudng kién
thirc phap luat va k¥ ning hanh nghé chuyén siu
trong linh vuc cong ching, ngay 15/3/2018 tai Tp.
Hd Chi Minh cua ba Ta Thi Tai — Thanh tra B6 Tu
phap, tr. 49.

- Quan diém giang day va Gio trinh K§ ning hanh
nghé cong ching tap 1 — Hoc vién Tu phap, Nxb. Tu
phép, 2018, tr. 95.

10 Quan diém thao luan, phan bién cia mot sé cong
chimg vién tham gia chuong trinh bdi dudng kién
thirc phép luat va ky nang hanh nghé chuyén sau
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Quan diém nay cho rang, tir khi duoc
bd nhiém lam cong chung vién, néu bi xu
phat vi pham hanh chinh 1an tht hai (téng
) lén), sau do tiép tuc bi 1ap bién ban vi
pham trong hoat dong hanh nghé cong
ching ma khéng can phai bi xtr phat vi
pham hanh chinh 14n th ba, thi s& bj mién
nhiém ma khong can ct vao khoang thoi
gian giira hai 1an bi xtr phat. Béi 1& cac cum
tir cua ludt da thé hién “da bi xir phat dén
lan thr hai” va “tiép tuc vi pham”, do d6, c6
thé can cr bién ban vi pham sau khi bi xu
phat vi pham hanh chinh ldn thir hai dé
mién nhiém coéng chimg vién ma khong can
phai ¢6 quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh ldn thé ba. Quan diém nay ciing
khong ap dung cac quy dinh cua Luat Xu ly
vi pham hanh chinh dé xac dinh hanh vi tai
pham hay thoi han dugc xem 1a chua bi xu
phat vi pham hanh chinh.

Ba la, viéc xu phat vi pham hanh chinh
cua cong chirng vién sé dwoc ap dung theo
quy dinh cua Ludt X Iy vi pham hanh chinh
nam 20121

Theo quan diém nay, viéc xu phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong hanh
nghé cong ching cia cong ching vién s&
dugc ap dung theo cac quy dinh cua Luat
X 1y vi pham hanh chinh. Nghia 13, néu
cong ching vién d6 da bi xir phat vi pham
hanh chinh, trong thoi han 01 nam ké tir
ngay chip hanh xong quyét dinh xir phat
hanh chinh ma khong tai pham thi dugc coi
1a chua bi xtr phat vi pham hanh chinh!?,

trong linh vyc cbng chang, ngdy 15/3/2018 tai Tp.
Ho6 Chi Minh ddi véi ba Ta Thi Tai —Thanh tra Bo
Tu phap.

11 Quan diém c& nhan cua tac gia ddi voi quy dinh
mi&n nhiém cong chuang vién cua diém e khoan 2
Diéu 15 Luat Cong ching nam 2014.

12 Khoan 1 Piéu 7 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh
nam 2012.
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Theo quan diém nay, chi khi cong ching
vién bi xir phat vi pham hanh chinh 1an dau
trong hoat dong hanh nghé coéng ching,
nhung tai pham trong thdi han 01 nam ké tir
ngdy c¢6 quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh thi sé bi xtr phat vi pham hanh chinh
1an hai, sau d6 van tiép tuc vi pham thi méi
thudc ddi trong bi mién nhiém. Tuy nhién,
néu sau thoi han 01 nam, ké tir ngay chap
hanh xong quyét dinh xir phat hanh chinh va
khong tai pham thi dugc coi 1a chua bi xtr
phat vi pham hanh chinh. Cho du sau do,
cong chuing vién c6 sai pham va bi xur phat
vi pham hanh chinh thi vi pham do6 s€ dugc
xéc dinh 13 vi pham lan dau.

Nhu vay, quy dinh vé truong hop “da bi
xtr phat vi pham hanh chinh dén lan thir hai
trong hoat dong hanh nghé céng chimg ma
con tiép tuc vi pham” ap dung lam can ctr
mién nhiém cong chung vién dang dugc
hiéu theo nhiéu cach khac nhau va chua
théng nhét. Theo tac gia, viéc xur phat d6i
v6i cac hanh vi vi pham hanh chinh phai
theo su diéu chinh cta vin ban co gia tri cao
nhét 1a Luat X 1y vi pham hanh chinh nim
2012. Theo quy dinh cua Luat, cic hanh vi
da bi xtr phat vi pham hanh chinh, néu trong
thoi han 01 nam, ké tir ngay chap hanh xong
quyét dinh xir phat hanh chinh ma khong tai
pham thi duoc coi 1a chua bi xir phat vi
pham hanh chinh®®, Do 6, quy dinh nay
cling phai duoc ap dung dbi véi cac cong
ching vién vi pham, nghia 1a néu da chap
hanh xong quyét dinh xur phat hanh chinh
lan dau ma khong tai pham trong thoi han
01 ndm thi dugc coi la chua bi xtr phat vi
pham hanh chinh. Viéc 4p dung diung quy
dinh nay cua Luat Xu ly vi pham hanh
chinh ndm 2012 s& dam bao thyc hién dung

13 Khoan 1 Piéu 7 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh
nam 2012.
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theo nguyén tic “Moi c4 nhin déu binh
dang, khong duoc 1ay bat ky 1y do nao dé
phan biét ddi x”™ ctia BO luat Dan sy nam
2015. Cong ching vién la mot cébng dan,
phai dwoc su binh ding nhu moi cong dan
khac trong xa hoi. Do d6, tic gia cho ring,
quan diém tht ba vé truong hop “da bi xu
phat vi pham hanh chinh dén lan tht hai
trong hoat dong hanh nghé cong chimg ma
con tiép tuc vi pham” dé 1am can ctr mién
nhiém cong chiing vién dugc phan tich néu
trén 1a hoan toan c6 co s& phap ly, xac thuc
va can su théng nhat trong thuc hién.

2. Mot so6 kién nghi hoan thién

T nhitng phan tich & trén, tac gia dé
xuit mot sd kién nghi sau:

Thir nhat, Chinh pha va Bé Tu phap
nén nhanh chong cé vin ban hudng dan
truong hop nao dugc xac dinh 1a hanh vi
“kiém nhi¢m cong viéc thuong xuyén khac”
dé bi mién nhiém coéng ching vién. Theo
tac gia, cong chung vién hanh nghé cong
chung can c6 thoi gian va sy tap trung cho
hoat dong hanh nghé. Tuy nhién, thoi gian
lam viéc cua cong chung vién con chiu su
diéu chinh cua phap luét vé lao dong; tic 1a
gitra t6 chirc hanh nghé cong chimg va cong
chtng vién c6 quyén thoa thuan thoi gian
lam viéc it hon thoi gian lam viéc thong
thuong (it hon 8 gi¢ trong mot ngay va it
hon 48 gid trong mot tudn).

Thiét nghi, hanh vi “kiém nhiém” nén
duoc xac dinh, ap dung ddi véi cac cong
ching vién dugc bau cu, phé chuén, bd
nhiém, tuyén dung gilt chirc vy, chtrc danh
theo nhi¢ém ky hodc theo chuyén mon,
trong bién ché va huong luong tir ngan
sach nha nuéc theo quy dinh phap luat vé

14 Khoan 1 Diéu 3 Bo luat Dan sy nam 2015.

can bd, cong chuc thi dugc xac dinh la
hanh vi “kiém nhiém cong viéc thuong
xuyén khac” va phai bi mién nhiém lam
cong ching vién. Quy dinh nay phu hop
v6i ndi dung Du thao Luat sira doi, bd
sung mot s6 diéu cua Luat Céan bo, cong
chtrc va Luat Vién chuc (ban Dy thao nam
2019). Dy thao du kién khong quy dinh
dbi tugng lanh dao, quan 1y trong don vi
su nghiép cong 1ap 1a cong chirc. Pbi vai
cac cong chung vién néu dong thoi thuc
hién nhiing cong viéc khic néu khong phai
1a theo hinh thirc hop dong lao dong khong
xac dinh thoi han hoac xac dinh thoi han
thi khong dugc tinh la “kiém nhiém cong
viéc thuong xuyén khac”.

Thir hai, cin c6 sy nhat quan trong quy
dinh va 4p dung vé truong hop “da bi xu
phat vi pham hanh chinh dén lan tht hai
trong hoat dong hanh nghé cong chimg ma
con tiép tuc vi pham”. Chinh phi va By Tu
phép nén c6 vin bian huéng dan quy dinh
nay theo huéng: Néu cong chimg vién bi xir
phat vi pham hanh chinh va trong thoi han
01 nam ké tir ngay chip hanh xong quyét
dinh xu phat hanh chinh ma khong tai pham
thi duogc coi 1a chua bi xtr phat vi pham
hanh chinh. Néu sau thoi han 01 nim ma
cong chung vién c6 sai pham va bi xu phat
vi pham hanh chinh thi vi pham do6 s€ dugc
xéac dinh 13 vi pham 1dn dau. Chi khi cong
chuing vién tai pham trong thoi han 01 nam
ké tir ngay chip hanh xong quyét dinh xur
phat hanh chinh 1an dau thi s& bi x{r phat vi
pham hanh chinh 1an thér hai, sau d6 néu
tiép tuc vi pham thi méi thudc truong hop
mién nhiém cong ching vién. Chi khi c6 sy
huéng din thdng nhét theo kién nghi néu
trén mé&i khic phuc dugc tinh trang hiéu va
van dung khac nhau vé cing mot quy dinh
phép luat nhu hi¢n nay.
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BIEN PHAP KHAC PHUC HAU QUA TRONG PHAP LUAT
XU PHAT VI PHAM HANH CHINH VE PAT PAI - MOT SO
BAT CAP VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Nguyén Nhit Khanh”

Tém tit: Bai viét phdn tich mét s6 bat cdp trong cdc quy dinh phdp ludt vé bién
phap khdc phuc hau qua trong xuwr phat vi pham hanh chinh vé dat dai, dong thoi dé xuat

giai phap hoan thién.
Abstract:

The paper analyzes certain shortcomings of the regulations on

remedies in handling administrative land-related violations, and makes proposals for

improvement.

1. Khai quat vé cac bién phap khic
phuc hju quia dwoc ap dung trong xi
phat vi pham hanh chinh vé dat dai

Vi pham hanh chinh (VPHC) ngoai viéc
xam pham trdt tu quan 1y nha nudc con gay
ra nhitng hau qua nhat dinh dbi véi loi ich
ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap
ctia c4 nhan, to chitc. Do d6, bén canh viéc
ap dung cac hinh thirc xir phat dé rin de ca
nhén, t6 chire thuc hién VPHC, phép luat
con ap dung cac bién phap nhat dinh nham
khic phuc hau qua do VPHC giy ra. Piéu
nay phul hop véi nguyén tic xir phat VPHC
dugc quy dinh tai Piéu 3 Luat X 1y vi
pham hanh chinh ndm 2012 (Luat XLVPHC
nam 2012) la “moi VPHC phdi duwoc phat
hién, ngan chan kip thoi va phai bi xu ly
nghiém minh, moi hdu qua do VPHC giy
ra phdi dwoc khdic phuc theo ding quy dinh
cua phap luat”l

Bién phép khic phuc hau qua dugc hiéu
13 hinh thic cudng ché do Nha nudc tién
hanh, budc nguoi cd6 hanh vi VPHC phai
thyc hién nhiing nghia vu phap 1y nhat dinh
nham han ché hoic khoi phuc lai tinh trang
ban ddu do VPHC gdy ra. Bién phap nay co

* ThS., Trudng Pai hoc Ludt Tp. HO Chi Minh.
L Piém a khoan 1 Diéu 3 Luat XLVPHC nim 2012.
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cac dic diém co ban sau: (i) La mot hinh
thirc cu’ong che hanh chinh; (ii) Do chi thé
c6 tham quyén dp dung; (iii) Puoc dp dung
nham muc dich han ché hodc khéi phuc lai
tinh trang ban dau do VPHC gy ra; (iv) Ap
dung theo thu tuc hanh chinh?.

Cac quy dinh phap luat vé xiur phat
VPHC trong linh vuc dét dai hién nay dugc
quy dinh tai Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP
ngay 10/11/2014 cta Chinh phu. So véi cac
nghi dinh quy dinh vé xir phat VPHC trong
cac linh vuc khac, Nghi dinh s
102/2014/ND-CP khong c6 diéu khoan quy
dinh chung vé cac bién phap khic phuc hau
qua ap dung trong hoat dong xir phat VPHC
vé dat dai ma quy dinh viéc ap dung céc
bién phap khic phuc hiu qua dbi véi timg
VPHC cu thé. Qua nghién ctu toan bd ndi
dung cua Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP,
tac gia théng ké cac bién phap khic phuc
hau qua du’orc ap dung trong hoat dong xur
phat VPHC vé dét dai gdom:

- Buoc khoi phuc lai tinh trang cua dat
trieée khi vi pham?;

2 Cao Vii Minh - Nguy&n Nhat Khanh, “Vé bién phap
khcc phuc hdu qua trong xir phat VPHC”, Tap chi
Nha nuéc va Phap luat, sé 6 (350)/2017, tr. 10-11.

3 Piém a khoan 4 Diéu 6, diém a khoan 3 Diéu 7,
diém a khoan 3 Diéu 8, diém a khoan 3 Diéu 9, diém



BIEN PHAP KHAC PHUC...

- Budc ndp lai s6 loi bat hop phdp cé
dwoc do thwe hién hanh vi vi pham4;

- Bugc tra lai dat da lan, chiém®,

- Buéc tra lai dién tich dat di nhdn
chuyén quyén do vi pham®;

- Buoc khoi phuc lai tinh trang ban dau
ciia chi gii sir dung dat, moc dia giGi hanh
chinh’;

- Budc phdi lam thii tuc dinh chinh Gidy
chitng nhdn bi sita chita, tdy xéa, lam sai
léch noi dungs;

- Bude hiy bé gidy to gia lién quan dén
viéc sur dung dar®;

- Tich thu tang vdt, phuong tién duoc su
dung dé thuc hién hanh vi vi phamlo.

Tir quy dinh trén, c6 thé thay rang, Nghi
dinh s6 102/2014/NP-CP di quy dinh kha
& rang cac bién phap khic phuc hau qua
duoc 4p dung trong xir phat VPHC vé dat
dai; tir 6 tao diéu kién thuan loi cho cac
chu thé c¢6 tham quyén co thém lwa chon
trong qué trinh xir phat VPHC, nhat 1a trong
bbi canh cac VPHC vé dat dai dang dién
bién phtc tap va gdy ra nhiing thiét hai nhét

a khoan 5 Piéu 10, diém b khoan 3 Piéu 11 Nghi
dinh s6 102/2014/ND-CP.

4 Piém b khoan 4 Diéu 6, diém b khoan 3 Diéu 7,
diém b khoan 3 Diéu 8, diém b khoan 3 Piéu 9,
khoan 2 Diéu 13, khoan 2 Diéu 15, diém a khoan 3
Diéu 16, khoan 2 Piéu 17, khoan 3 Piéu 18, khoan 2
biéu 19, diém a khoan 2 Piéu 20, diém a khoan 3
Diéu 22 Nghi dinh s 102/2014/ND-CP.

5 Piém b khoan 5 Biéu 10 Nghi dinh sé
102/2014/ND-CP.

6 Khoan 3 Piéu 14, diém b khoan 3 Diéu 16, diém b
khoan 2 Diéu 20, khoan 4 Biéu 21, diém b khoan 3
Diéu 22, khoan 4 Biéu 23, khoan 2 Diéu 24, khoan 3
Diéu 25 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP.

7 Khoan 4 Biéu 27 Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP.

8 Piém a khoan 4 Diéu 28 Nghi dinh sé
102/2014/ND-CP.

° Piém b khoan 4 Diéu 28 Nghi dinh sé
102/2014/ND-CP.

0 pigm a khoan 3 Piéu 11 Nghi dinh sé
102/2014/ND-CP.

dinh. Viéc ap dung cac bién phap nay gop
phan vao viéc khic phuc hau qua do VPHC
vé dét dai gy ra, dong thoi duy tri trat tu
quan ly nha nudc trong linh vyc nay. Tuy
nhién, trong qué trinh phan tich cac quy
dinh ctia Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP, tac
gia nhan thiy quy dinh vé cac bién phép
khic phuc hiu qua trong vin ban ndy van
con ton tai nhitng diém bat cap nhat dinh.
Piéu nay lam giam gia tri didu chinh cia
phap luat cling nhur anh hudng dén hiéu qua
xtr phat VPHC trong linh vuc dat dai.

2. Mot so bat cip trong cac quy dinh
phap ludt vé cic bién phap khic phuc
hiu qud trong xi phat vi pham hanh
chinh v& dat dai

Thir nhdt, vé tham quyén dp dung bién
phdp “Budc nép lai sé loi bat hop phdp ¢6
dwoc do thuc hién VPHC”

Vé6i ban chat 1a hoat dong thyc thi
quyén lyc nha nudc, viée ap dung bién phap
khic phuc hau qua phai do cac chu thé co
thim quyén thyc hién. Didu nay bao dam
tinh hop phép cua vi¢c ap dung bién phap
khic phuc hau qua. Tuy nhién, quy dinh vé
tham quyén ap dung bién phap khic phuc
hau qua ddi v6i cac VPHC vé dat dai trong
Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP van con
nhimg han ché nhat dinh. Cu thé, theo
khoan 1 Diéu 38 Luat XLVPHC nim 2012,
Chu tich Uy ban nhan dan cip xi chi ¢
quyén ap dung cac bién phap khic phuc hau
qua quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan
1 Piéu 28. Piéu nay c6 nghia, Chu tich Uy
ban nhan dan cép xa khong c6 quyén ap
dung bién phap khic phuc hau qua “Budc
nop lai s6 loi bat hop phap co duoc do thuc
hién VPHC” quy dinh tai diém i khoan 1
Diéu 28 Luat XLVPHC nim 2012. Thé
nhung, Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP lai
“cho phép” Chu tich Uy ban nhan dan cép
xd dugc quyén ap dung bién phip khic
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phuc hdu qua “Bugc nop lai s6 loi bat hop
phap cé dwoc do thuee hién hanh vi vi pham’
ddi véi cac VPHC vé dét dai't.

Tuong tu, theo khoan 2 Piéu 46 Luat
XLVPHC niam 2012, thim quyén ap dung
bién phap khic phuc hau qua “Budc ndp lai
s6 loi bat hop phap co dwoc do thuc hién
VPHC” chi thuoc vé Chanh Thanh tra Sé,
Truédng doan thanh tra chuyén nganh do
Tong cuc truong Tong cuc Quan 1y dat dai,
Giam d6c S&, Chénh Thanh tra S¢ Tai
nguyén va Moi trudng ra quyét dinh thanh
tra va thanh 13p Poan thanh tra. Luat
XLVPHC nam 2012 khong quy dinh cho
Thanh tra vién, ngudi dugc giao thuc hién
nhiém vu thanh tra chuyén nganh dang thi
hanh cong vu ¢6 quyén ap dung bién phap
khic phuc hau qua ndy. Thé nhung, Nghi
dinh s6 102/2014/ND-CP da ty ¥ “md rong”
tham quyén cho Thanh tra vién, nguoi duoc
giao thyc hién nhi€ém vu thanh tra chuyén
nganh dang thi hanh cong vu duogc phép ap
dung bién phap khic phuc hau qua “Budc
nop lai 6 loi bat hop phap co dwoc do thuc
hién VPHC ” d6i v6i cac VPHC vé dat dai?.
Nhu vay, Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP da
mau thudn véi Luat XLVPHC nam 2012
trong viéc quy dinh thim quyén ap dung
bién phap budc ndp lai sd loi bat hop phap
¢6 duge do thuc hién VPHC?,

Thir hai, chwa c¢é quy dinh vé tham
quyén dp dung bién phdp “Budc khéi phuc
lai tinh trang ban dau cia chi gidi sir dung
ddt, moc dia gi6i hanh chinh”

Dbi chiéu v6i quy dinh vé tham quyén
ap dung cac bién phap khic phuc hau qua

11 piém d khoan 1 Diéu 31 Nghi dinh sé
102/2014/ND-CP.

2 piém d khoan 1 Didu 32 Nghi dinh sé
102/2014/ND-CP.

13 Cao Vii Minh - Nguydn Nhat Khanh, “Vé bién
phap khdc phuc hdu qud trong xiz phat VPHC”, Tap
chi Nha nuéc va Phap luat, sé 6 (350)/2017.
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cua cac chic danh dugc quy dinh trong
Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP, tac gia nhan
thdy sy “thiéu ving” quy dinh vé thim
quyén ap dung ddi voi bién phap khic phuc
hau qua “Bugc khoi phuc lai tinh trang ban
dau ciia chi gidi sir dung dat, moc dia gidi
hanh chinh”. Bién phap nay duogc ap dung
d6i v6i hanh vi di chuyén, lam sai léch, 1am
hu hong méc chi gidi s dung dat, méc dia
giéi hanh chinh'®. Can luu y rang, bién phép
khic phuc hau qua “Budc khéi phuc lai tinh
trang ban dau ciia chi gidi sir dung ddt, méc
dia gioi hanh chinh” va bién phdp “Buoc
khoi phuc lai tinh trang cua dat trude khi vi
pham” hoan toan khac biét voi nhau & dbi
tugng tac dong. Bién phap thu nhét c6 d6i
tugng tac dong 1a “chi gidi s dung dat,
méc dia giéi hanh chinh”, trong khi d6i
tugng tac dong cua bién phap tha hai la
“d@ar”. Do d6, cac chu thé duge Nghi dinh sb
102/2014/ND-CP quy dinh thdm quyén ap
dung bién phap khic phuc hau qua “Budc
khoi phuc lai tinh trang cua dat trude khi vi
pham”*® s& khong thé ap dung bién phap
“Bugc khoi phuc lai tinh trang ban dau ciia
chi gidi sir dung dat, méc dia gidi hanh
chinh”. Chinh sy thiéu sét trong quy dinh
vé thim quyén 4p dung da lam cho bién
phéap khic phuc hau qua “Budc khéi phuc
lai tinh trang ban ddu ciia chi gidi sir dung
ddt, moc dia gi6i hanh chinh” khong thé
duoc ap dung trong thuc té vi cac cha thé co
thAim quyén xu phat s& khong thé 4p dung
bién phap nay.

Thir ba, quy dinh vé tham quyén dp
dung bién phdp khdc phuc hdu qua “Budc
tra lai dat da ldn, chiém” chwa ddp vmg

14 piéu 27 Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP.

15 Piém d khoan 1, diém d khoan 2, diém d khoan 3
biéu 31; diém d khoan 1, diém d khoan 2, diém d
khoan 3, diém d khoan 4 Diéu 32 Nghi dinh s
102/2014/ND-CP.
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duoc yéu cau ciia thuc tién xir phat VPHC
vé dat dai

Luat XLVPHC nam 2012 quy dinh:
“Xir phat VPHC la viéc nguwoi cé tham
quyén xir phat dp dung hinh thirc xir phat,
bién phdp khic phuc hdu qud doi véi cd
nhan, 16 chirc thwc hién hanh vi VPHC theo
quy dinh cia phdp ludgt vé xir phat
VPHC”6. Nhu vay, khi xtr phat di vi mot
VPHC cu thé doi hoi nguoi xir phat phai co
thim quyén 4p dung day du cac hinh thirc
xtr phat va bién phap khac phuc hau qua ap
dung d6i véi VPHC d6. Néu thiéu mot trong
hai diéu kién, nguoi d6 khong cé tham
quyén xir phat.

Theo Piéu 10 Nghi dinh sd
102/2014/ND-CP, ngudi c¢6 hanh vi lan,
chiém dét s& bi ap dung 03 khung tién phat
phu thudc vao loai dat bi lan, chiém nhu
sau: (i) Phat tién tir 1.000.000 dong dén
3.000.000 dong déi véi hanh vi ldn, chiém
ddt néng nghiép khéng phdi la dat trong
liia, dat rirng déic dung, dat rimg phong ho,
ddat riemg san xudt; (i) Phat tién i
3.000.000 dong dén 5.000.000 dong doi véi
hanh vi lan, chiém dat trong lia, dat riemg
ddc dung, dat rieng phong hé, dat rieng san
xudt, dat phi néng nghiép khéng phai la dat
o; (iii) Phat tién tir 5.000.000 dong dén
10.000.000 dong d@oi véi hanh vi lan, chiém
ddt ¢. Ngoai ra, cac hanh vi lan, chiém dét
néu trén con bi ap dung 02 bién phéap khic
phuc hau qua sau: (i) Budc khoi phuc lai
tinh trang cia dat trude khi vi pham va (ii)
Budc tra lai dat da lan, chiém.

Dbi chiéu v6i quy dinh vé tham quyén
xtr phat VPHC trong linh vuc dat dai cta
Chu tich Uy ban nhan dan cdp xa'’ nhan
thdy, chu thé nay co6 thé xir phat tién d6i voi
hanh vi lan, chiém dit ¢ truong hop thir

16 Khoan 2 Diéu 2 Lugt XLVPHC niam 2012.
17 Khoan 1 Piéu 31 Nghj dinh s 102/2014/NP-CP.

nhat (mitc phat tiéen tir 1.000.000 dong dén
3.000.000 dong) va tradng hop thi hai (mirc
phat tién tir 3.000.000 dong dén 5.000.000
dong). Tuy nhién, ddi véi cac bién phéap
khéc phuc hau quéa, Chu tich Uy ban nhan
dan cip x4 chi c6 quyén ap dung bién phap
“Bugc khoi phuc lai tinh trang cua dat
truéce khi vi phgm” ma khong c6 tham
quyén ap dung bién phap “Budc trd lai dat
da lan, chiém”. Piéu nay dong nghia véi
viéc Chu tich Uy ban nhan dan cip xa phai
chuyén vu viéc lién quan dén hanh vi lan,
chiém dt 1én cho Chii tich Uy ban nhan dan
cap huyén dé tién hanh xtr phat vi chu thé
nay méi co tham quyén ap dung bién phap
“Buéc tra lai dat da lan, chiém”'8. Nhu
vay, trong trudng hop ndy, quy dinh vé bién
phéap khic phuc hau qua “Budc tra lai dat
da ldn, chiém” da gian tiép “vo hiéu hoa”
thAm quyén xir phat cia Chu tich Uy ban
nhan dan cép xa. Trong khi thyc tién xir
phat VPHC vé dat dai cho thiy, viéc ap
dung bién phap khic phuc hau qua “Budc
tra lai dat da lan, chiém” 1a hét stc can
thiét, gop phan quan trong vao cong tic dau
tranh, ngan chin cac hanh vi 1an, chiém dat.

Thir tw, chua co huong dan cu thé thi
hanh bién phdp khdc phuc hdu qua “budc
nop lai s6 loi bat hop phap co duoc do thuc
hién VPHC”

Trong sd cac bién phap khic phuc hiu
qua ap dung dbi voi hoat dong xur phat
VPHC trong linh vuc dat dai c6 mot bién
phép dang cht ¥ 1 “budc ndp lai sé loi bat
hop phap co dwoc do thuc hién VPHC”.
Bién phéap khic phuc hau qua nay duogc ap
dung d6i véi VPHC vé dat dai c6 phat sinh
s6 loi bat hop phap, budc chii thé vi pham
phai ndp lai cac khoan loi nay dé sung vao
ngan sach nha nudc hodc hoan tra cho ddi

18 Khoan 2 Didu 31 Nghj dinh sé 102/2014/ND-CP.
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tuong bi chiém doat®. Tuy nhién, Nghi dinh
s6 102/2014/ND-CP lai khéng c6 quy dinh
nao hudng dan cu thé cach tinh gia tri “sb
loi bat hop phap”, gdy ra rat nhidu kho khan
cho chui thé c6 thAm quyén khi 4p dung bién
phép nay trong thuc té.

Dé huéng dan cu thé viée ap dung bién
phap budc nodp lai sé loi bat hop phap c6
duoc do thuc hién VPHC, Piéu 37 Luit
XLVPHC niam 2012 quy dinh c4 nhan, t6
chtrc vi pham phai nop lai sb loi bat hop
phap 1 tién, tai san, gidy to va vat co gia co
duoc tr VPHC ma ca nhan, t6 chirc d6 da
thuc hién dé sung vao ngan sach nha nudc
hodc hoan tra cho d6i twong bi chiém doat;
néu c4 nhan, t6 chicc VPHC khong tu
nguyén thyc hién thi bi cudng ché thuc
hién. Nhu Véy, Luat XLVPHC nam 2012 da
khoanh Vung so loi bat hop phap c6 duogc tu
VPHC gbm tién, tdi sdn, glay to va vt c6
gia; dong thoi, quy dinh rd s loi bét hop
phap do c4 nhan, td6 chire VPHC ndp lai s€
dugc xur 1y bang 2 cach: (i) Sung vao ngan
sach nha nudc hodc (ii) Hoan tra cho ddi
tuong bi chiém doat. Tuy nhién, Luat
XLVPHC nam 2012 dung lai & viéc quy
dinh vé cac khoan lgi dugc coi 1a “sd lgi bat
hop phap” cling nhu cach thirc nop lai s6 loi
bat hop phap chir chua c6 huéng dan cu thé
vé cach tinh gid tri “s6 loi bat hop phap”?.

Nghién ctru cac nghi dinh cua Chinh
phul va cac vin ban huéng dan viéc xir phat
VPHC trong tung linh vuc c6 4p dung bién

19 Bjgn phéap nay duoc ap dung dbi véi cac VPHC veé
dat dai quy dinh tai diém b khoan 4 Diéu 6, diém b
khoan 3 Piéu 7, diém b khoan 3 Diéu 8, diém b
khoan 3 Piéu 9, khoan 2 Diéu 13, khoan 2 Diéu 15,
diém a khoan 3 Diéu 16, khoan 2 DPiéu 17, khoan 3
biéu 18, khoan 2 biéu 19, diém a khoan 2 Diéu 20,
diém a khoan 3 Diéu 22.

20 Nguyén Nhat Khanh, “Bién phap khdc phuc hdu
qua bugc ngp lai sé loi bat hop phap c¢é dwoc do
thuec hién VPHC”, Tap chi Khoa hoc phap ly, s6 07
(119) ndm 2018, tr.46, 48.
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phap khic phuc hiu qua nay, tic gia nhan
thdy da sé cac van ban déu khéng co huc'mg
dan cich xac dinh gié trj “sb loi bat hop
phap”, hiém h01 ch1 ton tai mot s6 van ban
¢6 hudng din vé van dé nay?.

Trong linh vuc so hitu cong nghiép, dé
huéng dan cach xac dinh s6 loi bt hop
phap do thuc hién VPHC theo quy dinh tai
Nghi dinh sb  99/2013/ND-CP ngay
29/8/2013 cua Chinh phu, B6 Khoa hoc va
Cong nghé¢ da ban hanh Thong tu sb
11/2015/TT-BKHCN ngay 26/6/2015 dé
quy dinh chi tiét va hu0’ng dan thi hanh mot
s6 diéu cia Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP
trong d6 c6 hudng dan cu thé cach xac dinh
s6 loi bat hop phéap c6 dugce do thuc hién
VPHC trong linh vyc sé hitu cong nghiép.

Pé hudéng din cach xac dinh s6 loi bat
hop phdp do thyc hién VPHC trong Nghi
dinh s6 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013
cia Chinh phu quy dinh xu phat VPHC
trong hoat dong thwong mai, san xuat, budn
ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung??, Bo Tai chinh di ban hanh
Thong tu s 149/2014/TT-BTC ngay
10/10/2014 quy dinh vé s loi bat hop phap
c6 dugc do thyc hién hanh vi VPHC dé
sung vao ngan sach nha nuac. Thong tu nay
da quy dinh kha rd rang vé nguyén tic xac
dinh sb lgi bat hop phap co6 dugc do thuc
hién hanh vi VPHC (DPiéu 3) ciing nhu céac
khoan lgi ich dugc coi 1a sb loi bat hop
phap (Piéu 4). Piém tién bo dang chu ¥ cua
Thong tu nay 1a d3 quy dinh rat cu thé, chi
tiét cach xac dinh s loi bat hop phap ddi
v6i timg khoan loi ich nhat dinh.

21 Xem Phu lyc sb 03 - ban tong hop nhiing kho
Khan, vudng mac xut phat tir quy dinh cua phap luat
vé xir ly VPHC kém theo Béo céo s6 172/BC-BTP
ngay 11/7/2016 cua Bo Tu phap vé cong tac thi hanh
phép luat vé& xa Iy VPHC 06 thang du nam 2016.

22 Nghj dinh nay da duoc sira dbi, bd sung boi Nghi
dinh s6 124/2015/ND-CP ngay 19/11/2015 va Nghi
dinh s6 141/2018/ND-CP ngay 08/10/2018.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-185-2013-nd-cp-xu-phat-hanh-chinh-hoat-dong-thuong-mai-san-xuat-bao-ve-nguoi-tieu-dung-213915.aspx
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Trong Iinh vuc quan 1y gia, phi, 1€ phi,
héa don, By Tai chinh cling da ban hanh
Thong tu s6 31/2014/TT-BTC  ngay
07/3/2014 huéng dan xir phat VPHC trong
linh vuc quan 1y gid tai Nghi dinh sd
109/2013/ND-CP%, trong d6 ¢6 quy dinh vé
cach x4c dinh s tién thu lgi do VPHC?.

Dé hudng dan cach xac dinh sb loi bat
hop phap trong Nghi dinh s6 139/2017/ND-
CP ngay 27/11/2017 cua Chinh phu quy
dinh xtr phat VPHC trong hoat dong dau tu
xdy dung; khai thac, ché bién, kinh doanh
khoang san lam vat liéu xay dung, san XUuét,
kinh doanh vat li¢u xay dung; quan 1y cong
trinh ha tﬁng k¥ thuat; kinh doanh bat dong
san, phat trién nha &, quan 1y str dung nha
va cong so, BO Xay dung da ban hanh
Thong tu sd 03/2018/TT-BXD ngay
24/4/2018 d¢ quy dinh vé cach xac dinh sb
loi bat hop phdp ma ci nhan, to chic co
dugc do thuc hién hanh vi xay dung sai noi
dung gidy phép xay dung; xiy dung khong
c6 gidy phép xdy dung ma theo quy dinh
phai ¢ gidy phép xdy dung; xay dung sai
thiét ké duoc phé duyét, sai quy hoach xay
dung dugc phé duyét hodc thiét ké do thi
dugc phé duyét dbi véi truong hop duoc
mién gidy phép xdy dung?®.

Nhu vy, c6 thé thay rang trong cac linh
vuc néu trén, do di c6 quy dinh huéng dan
cu thé thé nao 1a “sd loi bat hop phap” nén
viéc ap dung bién phap “budc ndp lai s6 loi
bdt hop phdp cé dwoe do thice hién VPHC”
tré nén dé dang. Trong khi d6, dbi véi
VPHC trong linh vyc dét dai, do chua c6
quy dinh huéng din cy thé cach xac dinh
“s6 loi bat hop phap”, viéc ap dung bién

28 Nghj dinh nay da duoc stra d6i, b6 sung boi Nghi
dinh s6 49/2016/ND-CP ngay 27/5/2016.

24 Khoan 3 Diéu 7 Théng tu s6 31/2014/TT-BTC.

25 Khoan 3 Piéu 6 Thong tu s6 03/2018/TT-BXD.

phap nay gip nhiéu kho khin, gy ling ting
cho nguoi c6 thim quyén xir phat.

Thir nam, c6 sw chong chéo gitta quy
dinh vé bién phdp khic phuc hdu quad véi
cdc hinh thirc xir phat bé sung trong xir phat
VPHC vé dit dai

Xét vé ban chét phap 1y, muc dich cia
viéc phap luat quy dinh vé cac bién phap
khéc phuc hau qua la nham khoi phuc lai
tinh trang ban dau ma vi pham di gay ra, da
lam thay ddi, hodc khéi phuc nhiing quyén,
loi ich hop phap bi VPHC xam hai. Diéu
nay khac véi ban chat phap 1y cia hinh thic
xu phat 1a lam thi¢t hai dén tinh trang ban
dau von c6 cua nguoi vi pham vé quyén so
hitu tai san hay quyén nhan than.

Hién nay, Luat XLVPHC ndm 2012
quy dinh ¢ 03 hinh thirc xir phat dugc ap
dung véi tu cach 1a hinh thuc xt phat bd
sung trong Xt phat VPHC gom: (i) Twdc
quyén siv dung gidy phép, chitng chi hanh
nghé co thoi han hodc dinh chi hoat dong
co thoi han; (ii) Tich thu tang vdt VPHC,
phuwong tién duwoc siv dung dé VPHC; (iii)
Truc xudt”’. Dya trén quy dinh cua Luat, khi
ban hanh cac Nghi dinh dé quy dinh vé xu
phat VPHC trong céc linh vuc, Chinh phu
c¢6 thé linh hoat quy dinh vé viéc ap dung
c4c hinh thire x{r phat bo sung cho timg linh
vuc cu thé. DPoi véi linh vuc dat dai, Nghi
dinh s6 102/2014/ND-CP quy dinh ¢6 02
hinh thirc xir phat bd sung gdom: “Tuwde
quyén sir dung gidy phép tir 06 thang dén 09
thang hodac dinh chi hoat dong twr 09 thang
dén 12 thang” va “Tich thu tang vit VPHC,
phirong tién dwge sir dung dé VPHC trong
linh viee ddat dai”?®. Tuy nhién, phan tich

% Nguyén Cuu Viét, Gido trinh Lugt Hanh chinh
Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2013, tr.
524,

27 Piéu 21 Lugt XLVPHC nidm 2012.

28 Khoén 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP.
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2019

quy dinh cia Nghi dinh s6 102/2014/ND-
CP, tac gia phat hién c6 su chong chéo giira
bién phap khic phuc hau qua voi hinh thirc
XUt phat b6 sung.

Cu thé, diém a khoan 3 Diéu 11 Nghi
dinh s6 102/2014/ND-CP quy dinh ngudi
ndo c6 hanh vi “duwa chat thai, chdt déc hai,
vdt liéu xdy dung hodc cac vat khac lén thira
ddt cua nguoi khdc hodc thira dat ciia minh
gdy can tré cho viéc sir dung dat ciia ngueoi
khac”, “dao bdi, xdy twong, lam hang rao
gay can tro hodc gay thiét hai cho viéc su
dung ddt ciia ngwoi khdc” ngoai viée bi ap
dung céc hinh thure xtr phat chinh con co thé
bi 4p dung bién phap khic phuc hau qua
“Tich thu tang vat, phuong tién dwoc sw
dung dé thue hién hanh vi vi pham”.

Nhu vy, c6 thé thiy rang, Nghi dinh s6
102/2014/NP-CP d3 tu mau thuan khi quy
dinh “Tich thu tang vat, phuong tién duoc
su dung dé thuc hién hanh vi vi pham” viura
l1a hinh thic xt phat bd sung, vura la bi¢n
phép khéc phuc hau qua. Theo tac gia, trong
truong hop nay, da co sy nham lan trong
viéc soan thdo bdi “Tich thu tang vat,
phuong tién dwoc su dung dé thuc hién
hanh vi vi pham” khong c6 kha nang khoi
phuc nhitng quyén, loi ich hop phép bi
VPHC xam hai nén khong thé 4p dung véi
tu cich 1a bién phap khic phuc hau qua.
DPong thoi, so sanh véi quy dinh vé tham
quyén xt phat trong linh vuc dét dai cta cac
chic danh duoc quy dinh tai Chuong 3
Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP, c6 thé thay
cac chi thé ndy s& co tham quyén 4p dung
ché tai “Tich thu tang vdt, phwong tién dwoc
s dung dé thuc hién hanh vi vi pham” véi
tu cach 1a hinh thirc xtr phat bo sung, chir
khong phai 1a bién phap khic phuc hau

qua®®. Do d6, can xem xét sta lai diéu

29 Diém ¢ khoan 1, diém d khoan 2, diém d khodn 3
biéu 31; diém ¢ khoan 1, diém d khoan 2, diém d
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khoan nay theo huéng chuyén ché tai “Tich
thu tang vdt, phirong tién dwoc sit dung dé
thuc hién hanh vi vi pham” to bién phap
khic phuc hau qué tré vé ding vi tri ctia n6
13 hinh thtre xir phat bo sung.

3. Kién nghi hoan thién

Pé khic phuc cac bit cap trong quy
dinh phap luat vé cac bién phap khic phuc
hau qua ap dung trong hoat dong XU phat
VPHC vé dit dai, tic gia dé xuat mot sd giai
phap cu thé nhu sau:

Thir nhat, Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat nam 2015 quy dinh viéc xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luat
phai tuan tha nguyén tic: “Bdo ddm tinh
hop hién, tinh hop phép va tinh théng nhdt
cua van ban quy pham phdp ludt trong hé
thong phdp ludt™®. Tinh thdng nhit cua hé
thdng phéap luat doi hoi phai loai bo mau
thudn, tring 1ap hay chong chéo ngay trong
ban than hé théng, trong mdi nganh luat,
mdi ché dinh phap ludt va gilta cac quy
pham phap lut v6i nhau. Néu hé thong phap
luat khong thong nhét, glLra cac quy pham
phap luat chua dung su bit cap, méau thuin
thi hé thong ay khong thé tao ra su diéu
chinh phap luat mét cach toan dién, dong bo
va hiéu qua®’. Do d6, can bii bo quy dinh vé
thim quyén ap dung bién phap khic phuc
hau qua “budc ndp lai sé loi bt hop phdp
co dwoc do thuc hién VPHC” ctia Chu tich
Uy ban nhan dan cdp xa va Thanh tra vién,
nguoi dugc giao thuc hién nhi€ém vu thanh

khoan 3, diém d khoan 4 Piéu 32 Nghi dinh s
102/2014/ND-CP.

% Khoan 1 Piéu 5 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2015.

31 Cao Vil Minh, “Tinh théng nhdt cua Lugt Thanh
tra nam 2010 va cdc van ban phap lugt khac trong
hé thong phap lugt Viét Nam”, Ky yéu Hoi thao
Tdng két 6 nam thi hanh Lu4t Thanh tra do Thanh tra
B6 Gi&o duc va dao tao, Truong DPai hoc Luat Tp.
Hb Chi Minh té chirc thang 7/2017, tr. 57.
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tra chuyén nganh dang thi hanh cong vu tai
diém d khoan 1 Diéu 31, diém d khoan 1
Diéu 32 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP dé
bao dam su thong nhat v6i quy dinh vé tham
quyén xt phat cia céc chirc danh nay trong
Luat XLVPHC nam 2012.

Thir hai, bd sung vao Nghi dinh sb
102/2014/ND-CP quy dinh vé thAm quyén
ap dung bién phap khic phuc hau qua “Budc
khoi phuc lai tinh trang ban dau cua chi
gidi st dung dat, méc dia gi6i hanh chinh”
cho céc chitc danh cu thé vi day la bién
phép doc lap so vdi bién phap “Budc khoi
phuc lai tinh trang cua dat trude khi vi
pham”. Tur d6, cac chu thé c6 tham quyén
moi ¢o thé ap dung bién phap khic phuc
hau qua “Buogc khoi phuc lai tinh trang ban
dau ciia chi gidi sir dung dat, méc dia giGi
hanh chinh” trong thuc tién xir phat; dong
thoi bao dam viéc xtr phat VPHC vé dit dai
c6 tinh hop phap.

Thir ba, Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP
(stta d6i, bd sung boi Nghi dinh s6
97/2017/ND-CP) quy dinh viéc xay dung
cac bién phap khic phuc hau qua déi véi
tung hanh vi VPHC phai cén ctr vao cac yéu
cau sau day: (i) Phdi gdy ra hdu qud hodc
c6 kha nang thuc té gdy ra hdu qua; (ii)
Pdp iing yéu cdau khéi phuc lai trdt tw quan
ly hanh chinh nha nudc do VPHC gay ra;
(iii) Phdi dwoc mé td ré rang, cu thé dé cé
thé thuc hién dwoc trong thuc tién va phai
bao dam tinh kha thi®?. Do d6, dé dap ung
yéu cau cia thyc tién xir phat va phat huy
gia tri cta cac bién phap khac phuc hau qua
d6i véi hoat dong xtr phat VPHC trong linh
vuc dat dai, thiét nghi Luat XLVPHC niam
2012 can bo sung vao diém d khoan 1 Piéu
38 cho phép Chu tich Uy ban nhan déan cép

% Khoan 3 Piéu 2 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP
(stra d6i, b6 sung boi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP).

xd thAm quyén ap dung cac bién phap khic
phuc hau qua khac do Chinh phu quy dinh
trong cac Nghi dinh quy dinh vé xur phat
VPHC trong céac linh vuc ngoai cac bién
phap tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 1 Diéu
28 cua Luat. Trén co so do, Nghi dinh $6
102/2014/ND-CP nén bd sung vao diém d
khoan 1 Piéu 31 thidm quyén ap dung bién
phéap khic phuc hau qua “Budc tra lai dat
da lan, chiém” d6i véi Chu tich Uy ban
nhan dan cép xa.

Thir tir, Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP
can bo sung nhitng quy dinh huéng dan cy
thé dé ap dung cac bién phap khic phuc hau
qua trong timg trudng hop nhét dinh, dic
biét 1a cach xac dinh “sd loi bat hop phap”
c6 dugc do thyc hién VPHC trong Iinh vuc
dat dai dé tranh tinh trang phap luat co quy
dinh nhung khong thuc hién dugc hodc ap
dung mot cach tuy tién, khong thong nhat.

Thir ném, bii bo quy dinh vé bién phap
khéc phuc hdu qua “Tich thu tang vdt,
phuong tién dwoc su dung dé thuc hién
hanh vi vi pham” tai diém a khoan 3 Diéu
11 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP vi ban
chat ctiia ché tai nay 1a hinh thtc xtr phat
chtr khong phai bién phap khic phuc hau
qua. Theo d6, Chinh phu can thiét ké lai
Piéu 11 nhu sau:

“Piéu 11. Gdy cin tré cho viéc si
dung dit ciia ngwoi khdc

1.1..]

2. [...]

3. Hinh thirc xit phat b6 sung:

Tich thu tang vat, phuwong tién dwoc sw
dung dé thyc hién hanh vi vi pham quy dinh
tai khoan 1 va khodn 2 Diéu nay.

4. Bién phdp khdc phuc hdu qua:

Buoc khoi phuc lai tinh trang cua dat
trieée khi vi pham doi véi hanh vi quy dinh
tai khodn 1 va khodn 2 Piéu nay”.

21



KHAI NIEM NGUOI KHOI KIEN
VA VAN PE XAC PINH TU CACH NGUOI KHOI KIEN
TRONG TO TUNG HANH CHINH

Nguyén Hoang Yén”

Tém tit: Bai viét phan tich cac quy dinh ciia phdp ludt té tung hanh chinh Viét Nam
vé khai niém nQuoi khéi kién, thiee tién xdc dinh tw cach ngweoi khéi kién trong vu an
hanh chinh va nhiing han ché trong quy dinh cia Ludt T6 tung Hanh chinh nam 2015 ve
van dé nay. Tir do, dwa ra mot so kién nghi nham hoan thién quy dinh phdp ludt vé

ngueoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh.

Abstract: The paper analyzes the provisions of Vietnam's administrative procedure
law on the concept of petitioner, the practice of determining eligibility of petitioners,
and limitations of the relevant provisions under the 2015 Law on Administrative
Procedure, thereby the article makes certain recommendations to improve the legal
provisions of petitioners in administrative proceedings.

1. Pit van dé

Nguoi khoi kién 1a cha thé khoi dong
hoat dong t6 tung, tham gia Va0 qué trinh
giai quyét vu an hanh chinh dé bao vé
quyén va loi ich hop phap cta chinh minh.
Trong quan hé phap luat to tung hanh chinh,
ngudi khoi kién co cac quyén va nghia vu
phap 1y riéng biét. Viéc xac dinh chinh xac
tu cach nguoi khoi kién trong vy an hanh
chinh khéng chi gitp nguoi khoi kién co thé
bao vé hitu hiéu quyén va loi ich hop phap
khi bi xdm pham tur hoat dong quan ly nha
nudc, ma con bao dam cho hoat dong td
tung hanh chinh dat dugc hi¢u qua. Cung
v6i qué trinh phat trién cta phap luat to tung
hanh chinh Viét Nam, khai niém nguoi khéi
kién da khong ngung dugc hoan thién theo
xu hudng mé rong kha ning tiép can cong
ly ciia cong dan trude hoat dong quan 1y nha
nudce. Tuy nhién, ndéi ham khai niém nguoi
khoi kién theo quy dinh cua Luat T tung
Hanh chinh (TTHC) nam 2015 chua that sy

“ThS., Pai hoc Luat Tp. H5 Chi Minh.
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day du, rd rang, dan dén viéc xac dinh tu
cach nguoi khéi kién con mot s6 bt cap
trong thuc tién.

2. Khai niém ngwoi khéi kién theo
quy dinh cia phap luat t6 tung hanh
chinh Viét Nam

La mét trong nhitng nodi dung quan
trong cua t6 tung hanh chinh, ngay tir vian
ban phép Iy dau tién danh dau sy ra doi cua
nganh luat t6 tung hanh chinh Viét Nam,
khai niém ngudi khai kién da duge quy dinh
cu thé. Theo khoan 3 Biéu 4 Phap 1énh Thu
tuc giai quyét cdc vu an hanh chinh nam
1996, “nguoi khoi Kién la ca nhan, co quan
nha nwéc, té chirc cho rang quyén va lei ich
hop phap cia minh b Xam phgm bdi quyét
dinh hanh chinh hogc hanh vi hanh chinh
Cua co quan nha nwoc, cua Thu truong, can
bg, vién chitc nha nedc nén da khoi Kién vu
an hanh chinh tgi Toa an c6 tham quyén”.
Nhu vay, mot chu thé dugc xac dinh la
ngudi khoi kién khi co quyén, loi ich hop
phap bi xam pham boi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh va da khoi kién
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vu an hanh chinh tai tda an ¢ tham quyén.
Khéi niém nay da dugc sta ddi, bd sung tai
khoan 5 Diéu 4 Phép lénh cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi sb 10/1998/PL-
UBTVQH 10 ngay 25/12/1998 va Phap Iénh
s6  29/2006/PL-UBTVQH11  ngay
05/4/2006 sira doi, bd sung mét sé diéu cua
Phap lénh Thu tuc giai quyét cac vu an hanh
chinh. Theo d6, “nguoi khoi kign la ca
nhdn, co quan, té chirc cho rang quyen, loi
ich hgp phép cua minh bi xdm phgm bgi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
hodc can bg, cong chitc cho rang quyén, lgi
ich hop phap cua minh b; xam pham bgi
quyér dinh ky lugt bugc théi viée, nén da
khoi kién vu an hanh chinh tgi Toa an co
tham quyén”. C6 thé nhan thdy, mic du
Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac vu an hanh
chinh stra ddi, b sung nam 1998 va nim
2006 da bo sung nguoi khai kién 1a can bo,
cdng chtc cho rang quyen, loi ich hop phép
cia minh bi xam pham bai quyét dinh ky
luat budc théi viéc nhung noi ham khai
niém nguoi khoi Kién van khong thay doi.
Mot chu thé trong quan hé phap luat tb tung
hanh chinh dé cé thé dugc xac dinh 1a ngudi
khoi kién phai thoa man hai diéu kién: Thi
nhat, chii thé cho rang quyén, loi ich hop
ph&p cta minh bi x&m pham; the hai, da
khoi kién vu an hanh chinh tai tda an co
tham quyén. Mac du phap luat khong co su
giai thich vé “quyén va loi ich bi xam
pham”, nhung day dugc xem la diéu kién
quan trong dé xac dinh tu cach nguoi khoi
kién trong vu an hanh chinh?,

Ngay 24/11/2010, ky hop lan thua 8
Qudc hoi khoa XII da théng qua Luat
TTHC nam 2010. Cing Vi rat nhiéu noi

! Xem Nguyén Thj Thay (2006), “Quyén khoi ki¢n
va van dé xdc dinh tw cach nguoi kKhai kién trong vu
an hanh chinh”, Tap chi Luat hoc, (4), tr. 48.

dung tién bo, Luat TTHC niam 2010 da quy
dinh khai niém méi vé nguoi khoi kién.
Theo khoan 6 Biéu 3, “nguoi khoi kién 1a
ca nhan, co quan, t6 chirc khai kién vu an
hanh chinh doi véi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh, quyér dinh ky lugt bugc
thoi viéc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé
quyét dinh xi Iy vu viéc canh tranh, viéc ldp
danh sach cu tri bj khai kién”. Nhu vay, bén
canh viéc bo sung cac ddi tugng khai kién
vu an hanh chinh gom quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xir 1y vu viéc canh
tranh va viéc 1ap danh sach cur tri, khai niém
ngudi khoi kién di c6 sy thay doi. Luat
TTHC nam 2010 chi can ctr vao tiéu chi
thuc hién hanh vi khai kién dé xac dinh
nguoi khai kién trong TTHC. Quy dinh nay
dugc Luat TTHC nam 2015 stra doi tai
khoan 8 Didu 3 véi noi dung: “Negwoi khoi
kién la co quan, té chirc, cd nhan khdi kién
Vu dn hanh chinh déi Véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, quyér dinh ky
lugt bugc thdi viéc, quyét dinh gidi quyét
khiéu ngi vé quyét dinh xir 1y vu viéc canh
tranh; danh sach ci tri bau ci dai biéu
Qudc hgi, danh sach cir tri bau cir dai biéu
Héi dong nhan dan, danh sach ci i trung
cau y dan”. Tur quy dinh nay, c6 thé nhan
thdy mot chu thé dugc xac dinh 1a nguoi
khai kién khi c6 cac déu hiéu sau day:

Thit nhdt, ¢ thé 1a co quan, t6 chuc
hodc c4 nhan. Co quan, to chuc co thé 1a
ngudi khoi Kién bao gom co quan nha nuéc,
té chure chinh tri, té chic chinh tri - xa hdi,
té chizc chinh tri - x& hgi - nghé nghiép, to
chirc xa héi, té chirc xa hgi - nghé nghiép, té
chire kinh té, don vi su nghiép cong ldp, don
Vi luc lwong vii trang nhan dan va cac 16
chikc khdc duwoc thanh Igp va hoat dong theo
quy dinh cua phap lugt?>. Ca nhan dugc xac

2 Xem khoan 11 Diéu 3 Luat TTHC nam 2015.

23



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2019

dinh 1a nguoi khai kién c6 thé bao gom cong
dan Viét Nam, cong dan nudc ngoai va
ngudi khong quéc tich.

Thi# hai, nguoi khoi kién 1a chi thé
khoi Kién vu an hanh chinh déi véi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét
dinh ky luat buoc thdi viéc, quyét dinh giai
quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc
canh tranh va danh sach cir tri.

Céc khiéu kién hanh chinh khi dugc ban
hanh, thyc hién c6 thé xdm pham dén
quyén, loi ich hop phép cua co quan, to
chte, c& nhan nhit dinh. Tuy nhién, chi chu
thé nao c6 hanh vi khai kién vu an hanh
chinh mai duge xac dinh 1a nguoi khoi kién
trong vu an hanh chinh. Hanh vi nay dugc
thé hién thong qua viéc lam don khoi kién
yéu cau toa an bao vé quyén va loi ich hop
phap cua minh.

Nhu vay, tuong tu Luat TTHC nam
2010, khi dua ra khai niém vé nguoi khoi
kién Luat TTHC nam 2015 da khong dé cap
dén diéu kién vé “quyén, loi ich hop phép bi
xam pham”. Quy dinh hién hanh chi cén cu
vao hanh vi khéi kién vu an hanh chinh ddi
v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh, quyét dinh ky luat budc thdi viéc,
quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh xur ly vu viéc canh tranh, danh sach cu
tri 1am dau hiéu xac dinh nguoi khoi kién
trong vu an hanh chinh.

3. Mgt sb van dé vé xac dinh tu cach
ngudi khéi kién trong té tung hanh chinh

Theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 3 cua
Luat TTHC nam 2015, nguoi khéi kién
la“co quan, 16 chirc, cd nhédn khéi kién vu
an hanh chinh”. Pay 1a n6i dung quan trong
ctia khai niém nguoi khoi kién nham phan
biét nguoi khoi kién voi cac duong sy khéc
trong vu an hanh chinh. Tuy nhién, céch
hiéu “co quan, td chuc, ca nhan khoi kién
vu 4n hanh chinh” 1a vAn dé can ban lun.
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Khéi kién vu an hanh chinh 1a hanh vi
phép ly nén phai do chu thé co ning luc
hanh vi TTHC diy du thyc hién. Theo
khoan 3 va khoan 4 Diéu 54 cua Luat
TTHC nam 2015, “duwong su la nguoi chua
thanh nién, ngwoi mat nang lwc hanh vi dén
sw, nguoi bi han ché nang e hanh vi dan
sw hodc nguoi co kho khan trong nhdn thuee,
lam chii hanh vi thiee hién quyén, nghia vu
cia dwong sw trong 10 tung hanh chinh
thong qua nguoi dai dién theo phdp luat.
Duong sw la co quan, 16 chirc thuc hién
quyén, nghia vu trong t6 tung hanh chinh
thong qua nguoi dai dién theo phap luat”.
Do d6, néu nguoi ¢6 quyén, loi ich hop phap
bi xam pham tur cac khiéu kién thudc tham
quyén giai quyét cua tda an® 1a ca nhan
khong c6 ning lyc hanh vi té tung hanh
chinh diy du hodc 1a co quan, t chirc, viéc
khéi kién s€ dugc thuc hién thong qua nguoi
dai dién theo phap luat®. Trong truong hop
nay, nguoi khoi kién sé 1a nguoi c6 quyén,
loi ich hop phap bi xdm pham hay chu thé
da truc tiép khoi kién ra tda an? Trén thuc
tién, CAC toa an da co su van dung khac nhau
khi xac dinh tu cach nguoi khoi kién.

Vi du 1: Ngay 20/5/2016, Cuc truong
Cuc thué tinh Binh Dwong ban hanh Quyét
dinh sé6 2549/0D-CT xur phat vi pham hanh
chinh doi véi Céng ty ¢é phan S. Cong ty cé
phan S da khiéu nai; ngay 07/7/2016, Cuc
truéng Cuc thué tinh Binh Duong ra Quyét
dinh s6 3993/0P-CT bdc yéu cau khiéu nai,
@it nguyén Quyét dinh 2549/0P-CT. Khong
dong ¥, ong Lin Ching W- Chu tich Héi

3 Theo quy dinh tai Piéu 30 Luat TTHC nim 2015
bao gém: Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh, quyét dinh ky luat bugc thoi viéc, danh sach
ctr tri, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh
Xt Iy vu viéc canh tranh.

4 Theo khoan 4, khoan 5 Diéu 54 cua Luat TTHC
nam 2015.



KHAI NIEM NGUO1 KHOI1 KIEN...

dong qudn tri ciia Coéng ty c¢é phan S da
khoi kién ra Toa dn cé tham quyén yéu cau
hiy Quyét dinh sé 2549/0D-CT va Quyét
dinh 3993/0D-CT.

Tda an cip so thim va phac tham déu
x4c dinh nguoi khoi kién 1a Cong ty cd
phan S, 6ng Lin Ching W tham gia t6 tung
voi tu cach 1a nguoi dai dién theo phap luat
ctia cong ty S°.

Vi du 2: Ngay 16/6/2017, Cbéng an
thanh phé Uéng Bi tién hanh ldp bién ban
va cting ngay Trwong Cong an thanh phé da
ra Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
$6 67/0P-XPHC xir phat D6 Van T vé hanh
Vi sit dung trdi phép chdt ma tity véi hinh
thirc canh cdo. Do Pé Van T (sinh ngay
10/4/2000) la nguoi chwa thanh nién, ngay
14/9/2017 ba Dinh Thi Viét L (la me rudt
cua T) da co don khoi kién yéu cau Toa dn
nhan ddan thanh phé Udng Bi hiy Quyét
dinh s6 67/0D-XPHC ngay 16/6/2017 ciia
Truong Cong an thanh pho Uédng Bi, tinh
Qudadng Ninh.

Trong vu an nay, Toa an nhan dan
thanh ph Uong Bi da xac dinh nguoi khoi
kién 1a ba Dinh Thj Viét L va P6 Vin T 1a
ngudi co quyen loi va nghia vu lién quan®.

O vi du 1, Quyét dinh s6 2549/QD-CT
va Quyét dinh 3993/QD-CT xam pham dén
quyén, loi ich cia Cong ty c¢b phan S, ngudi
thyc hién viéc khéi kién vu an la 6ng Lin
Ching W- Chu tich Hoi ddng quan tri cta
Cong ty c6 phan S va toa an xac dinh ngudi
khoi kién 13 Cong ty c6 phan S. Nguoc lai,

5 Ban an s6 365/2018/HC-PT ngay 12/9/2018 vé viéc
khiéu kién quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc thué cia Toa &4n nhan dan cap cao tai
thanh phé Ho6 Chi Minh.

6 Ban an s 01/2018/HC-ST ngay 02-02-2018 Vé viéc
khiéu kién quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc phong, chéng té nan xa hoi cua Toa an
nhén dan thanh phé Uéng Bi, tinh Quang Ninh.

& vi du 2, Quyét dinh s6 67/QD-XPHC xam
pham dén quyén, loi ich ciia DS Van T (xur
phat D6 Vin T véi hinh thirc canh céo), ba
binh Thi Viét L 1a nguoi thuc hién viée
khoi kién ra toa an va Toa an nhan dan
thanh phé Uong Bi lai x4c dinh ba Pinh Thi
Viét L 1a nguoi khoi kién.

4. Nguyén nhin cia nhirng bat cip
trong thire tién xac dinh ngudi khéi kién
va kién nghi hoan thi¢n

Sy khéng thdng nhét trong xac dinh tu
cach ngudoi khoi kién xuét phat tir nhiéu ly
do khac nhau, tuy nhién, theo tac gia, trén
phuong dién phap ly, nhitng han ché trong
quy dinh vé nguoi khoi kién tai khoan 8
Diéu 3 cua Luat TTHC nam 2015 la mot
trong nhitng nguyén nhan chu yéu.

Thit nhat, khdi niém chiea thé hién day
du dau hiéu dic trung cua nguoi khoi kién
trong té tung hanh chinh

Hién nay, mac du Luat TTHC nam
2015 khong dé cap dén yéu té “quyén, loi
ich hop phéap bi xam pham” trong khai niém
nguoi khai kién, nhung noi dung nay van
duoc xem nhu mot diéu kién bit budc dé
kho1 kién vu 4n hanh chinh. Theo quy dinh
tai Pidu 5 cua Luat TTHC nam 2015 vé
quyén yéu cau toa an bao vé quyén va loi
ich hop phép, “co quan, té chikc, c¢d nhdn c6
quyén khéi kién vu dn hanh chinh dé yéu
cau Toa dn bao vé quyén va lgi ich hop
phap cua minh theo quy dinh cua Ludt nay”.
Vi véy, cha thé ¢6 quyén, loi ich hop phép
bi xdm pham tir cac khiéu kién thudc tham
quyén giai quyét cia tda an s& c6 quyén
khéi kién vy an hanh chinh ra toa an. Néu
nguoi khoi kién khong co quyén khai kién,
toa 4n sé tra lai don khoi kién’.

7 Theo diém a khoan 1 DPiéu 123 Luat TTHC nam
2015.
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Trong phéap luat TTHC cua da sd cac
qudc gia trén thé gidi, du duoc ghi nhan mot
cach tryc tiép hay gian tiép, quyén va loi ich
hop phap bj xdm pham déu dugc xem la
mot tiéu chi quan trong dé xac dinh nguoi
khéi kién trong vu &n hanh chinh. Tai biéu
2 cua Luat TTHC Trung Qudc di khing
dinh: “Céng dan, phdp nhdn hodc cdc t6
chitc khdc cam thdy rang cdc quyén va loi
ich hop phap cua ho da bi xam pham boi
mot hanh vi hanh chinh cua mot co quan
hanh chinh hodac nhdan vién cua no, co
quyén dwa mot vu kién ra trudc toa an nhan
dan theo Ludt nay”®. Muc 42 cua Bo luat
TTHC cua Bac quy dinh: “Trer khi phap
lugt c6 quy dinh khac, hanh dong sé chi
diroc chdp nhdn néu nguyén don cho rang
Cac quyén ciia minh da bi vi pham bgi hanh
vi hanh chinh hogc bi tir chsi hodgc bé
qua®. Piéu 12 Luat Tranh chap Hanh chinh
cta Croatia da dua ra khai niém vé nguyén
don trong tranh chap hanh chinh nhu sau:
“Nguyén don trong tranh chdp hanh chinh
c6 thé 1a mét ca nhan, mét phap nhan, mgt
t6 chirc, mgr nhom nguwoi, mét bén gidi
quyét, trong dé cho rang mét quyén hodc loi
ich cad nhan dwa trén ludt phap da bi vi
pham truc tiép béi mét hanh vi hanh
chinh”®. G Phap, mic du khong dugc quy
dinh cu thé trong Bo luat Tu phap Hanh
chinh!, nhung khai niém “lgi ich, tu cich

8 Luat TTHC cta nuéc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa nim 1989 (sira di, bd sung nim 2014, 2017),
http://cicc.court.gov.cn/html/1/219/199/200/644.htm,
truy cap ngay 15/6/2019.

® B) luat TTHC Duc (ban hanh ngay 19/3/1991),
https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=292, truy
cap ngay 15/6/2019.

10 yat Tranh chdp Hanh chinh (dang Cong bao sb
77/1992), http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.deta
il?p_lang=en&p_isn=83912&p_country=HRV&p_c
ount=651, truy cip ngay 15/6/2019.

L Phién ban ngay 3/10/2013, https://www.
fondation-droitcontinental.org/fr/wp-content/uploads
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khoi kién” da duoc giai thich rat phong phi
trong thuc tién xét xtr cua cac tda an. Loi
ich nay phai chinh dang va lgi ich cia nguoi
khoi kién phai bi xam hai truc tiép bai
quyét dinh bj khiéu kién, tuy nhién, toa an
danh gia didu kién nay mot cach ty do'?.

O Viét Nam, quyén va loi ich hop phap
bi xAm pham duoc nhin nhan 1 “diéu kién
tién quyét dé khoi dau cho mot vu kién
nhiam bao vé lgi ich chinh dang cta cac
bén”, “day ciing 1a cin cir dé toa an c6 thé
tir chdi yéu cau khoi kién ciia mot bén vi
cho rang ho khéng co6 quyén hay loi ich
(truc tiép hay gian tiép) dé hanh dong”®e.
Tai phan hanh chinh ¢ Viét Nam ra doi
nham muyc dich bao vé quyén, loi ich hop
phap cho cac ca nhén, co quan, to chirc khi
bi xdm pham tir hoat dong quan 1y nha nudc,
do d6, tu cach nguoi khoi kién trong TTHC
phai dugc trao cho nhitng chi thé c6 quyén,
loi ich hop phap bi xdm pham. Theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 118 ctua Luat TTHC
nam 2015, khi khoi kién vu an hanh chinh,
“kem theo don khoi kién phdi co tai liéu,
chimg cit chitng minh quyén, loi ich hop
phap cua nguoi khoi kién bi xdm pham.
Truwong hop vi ly do khach quan ma nguoi
khéi kién khéng thé nop day du cdc tdi liéu,
chung cir kem theo don khoi kién thi ho phai
nép tai liéu, chimg civ hién c6 dé chimg
minh quyén, loi ich hop phdp ciia nguwoi
khoi kién bi xam pham”. Chinh vi thé, theo
tac gia, o vi du 2, P6 Vin T 1a ngudi ¢b

/2014/06/51739-CJA-partie-législative-Copie.pdf,
truy cap ngay 15/6/2019.

12 Nlha phép luat Viét — Phap (2007), Phéap ludt hanh
chinh cia Cgng hoa Phéap, Nxb. Tu phap, Ha Noi,
tr.612-613.

13 Nguyén Hoang Anh (2013), “Vé “quyén va lgi ich
hop phép bi xam pham ” trong viéc xdc dinh tw cdch
nguoi khai kign hanh chinh: Quan ni¢m trén thé gigi
va ¢ Viét Nam”, Tap chi Nha nuéc va Phép luat, s6
8, tr. 10.
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quyén, loi ich hop phap bi xdm pham tir
Quyét dinh s6 67/QD-XPVPHC nén phai
dugc xac dinh 1a nguoi khéi kién. Ba Pinh
Thi Viét L tuy da khoi kién ra toa an, nhung
viéc khdi kién nay phat sinh do 1a me cua
P4 Van T, vi thé s& tham gia v6i tu cach 1a
ngudi dai dién theo phéap luat cho P6 Van T.

Thir hai, khdi niém chwa co sw phan
dinh giita tw cach nguoi khoi kién voi chu
thé thuwc hién viéc khéi kién

Hién nay, thuat ngtr “nguoi khoi kién”
dugc Luat TTHC nam 2015 s dung ¢ hai
pham tri khac nhau: Mét 13, dé xac dinh tu
cach cua mot trong cac duong sy trong vu
&n hanh chinh, c6 quyén, loi ich hop phap bi
xam pham tur hoat dong quan ly nha nudce
va da khoi kién ra toa 4n; hai 13, dé cap dén
chu thé da tryc tiép thyuc hién viéc khoi kién
ra tda an, d6 c6 thé 1a chinh nguoi khoi kién
hodc nguoi dai dién hgp phap cua nguoi
khoi kién. Chang han, theo quy dinh tai
khodn 5 Diéu 117 Luat TTHC nam 2015 vé
thi tuc khoi kién, “Co quan, t6 chirc la
nguoi khoi kién thi nguoi dai dién hop phap
cua co quan, 16 chire d6 cé thé tw minh hodc
nho nguwoi khac lam ho don khoi kién vu an.
Tai muc tén, dia chi cua nguoi khoi kién
phai ghi tén, dia chi cia co quan, té chirc
va ho, tén, chirc vu cua nguoi dai dién hop
phdp ciia co quan, t6 chitc do; ¢ phan cudi
don, nguoi dai dién hop phap cua co quan,
16 chirc phdi ky tén va déng ddau cia co
quan, t6 chire do” ...

V& van dé nay, phap luat t6 tung dan sy
d3d co sy phan dinh rat rd hai khai niém la
“nguyén don” va “nguoi khoi kién”.
Nguyén don trong vu an dan su “la nguoi
khoi kién, nguwoi diege co quan, té chire, cd
nhan khac do B¢ luat nay quy dinh khoi kién
dé yéu cau Toa an gidi quyét vu dan ddn s
khi cho rang quyén va lgi ich hop phdp cia

nguoi doé bi xam pham”*. Nhu vy, tiéu chi

quan trong dé xac dinh nguyén don trong vu
an dan sy 1a khi ho c¢6 quyén, loi ich hop
phap bi xam pham. Nguyén don khodi kién
dé yéu cau toa an giai quyét vu an dan sy khi
cho ring quyén va loi ich hop phap cua ho
bi xam pham. Trong khi d6, can ctr theo quy
dinh tai Piéu 186 cia Bo luat T tung Dan
su nim 2015 vé quyén khéi kién vu an,
nguoi khoi kién trong vu 4n dan sy co thé 1a
nguyén don hodc nguoi dai dién hop phap
thuc hién quyén khoi kién.

Chinh vi thé, theo tac gia, dé bao dam
tinh théng nhat trong hé théng cac quy dinh
ciia phap luat to tung hanh chinh vé nguoi
khoi kién va thuc tién xac dinh ngudi khoi
kién, khai niém nguoi khoi kién can phai
1am rd c&c van d¢é sau day:

Thi# nhat, thé hién dau hiéu dic trung
ciia nguoi khoi kién trong t6 tung hanh
chinh, phai 1a “ngudi ¢6 quyeén, loi ich hop
phép bi xdm pham”.

The hai, 1am rd yéu té chi thé khai kién
vu an hanh chinh d6 la nguoi khoi kién
hoac nguoi dai dién hop phdp cua nguoi
khai kien.

V6i nhitng phan tich, danh gia trén, theo
tac gia, khai niém nguoi khoi kién tai khoan
8 Piéu 3 ciia Luat TTHC nam 2015 can
duoc sira ddi, bd sung theo hudng: “Nguwoi
khoi kién la co quan, t6 chirc, c& nhan tu
minh hodc thong qua nguwoi dai dién hop
phap khai kién dé yéu cdu Toa an gidi quyét
vu an hanh chinh khi cho rang quyén va lgi
ich hop ph&p cua minh b; xam pham tu
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh,
quyér dinh ky lugt bugc thdi viéc, danh sach
ci tri, quyér dinh gidi quyét khiéu nai veé
quyét dinh xa ly v viéc canh tranh”.

14 Theo khoan 2 Piéu 68 B¢ luat T tung Dan sy
nam 2015.
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HOAN THIEN CHE PINH VE THOI HAN SO HUU NHA O
CUA CA NHAN NUOGC NGOAI TAI VIET NAM

Trdn Vang Phii®

Tém tit: Ludt Nha & nam 2014 mé rong doi twong va diéu kién doi véi cd nhan nude
ngodi co thé s¢ hitu nha & tai Viét Nam; tao dwoc bude dot pha lon thu hut nguoi nudc
ngoai dén sinh so”ﬁg, lam viéc tai Viét Nam. Tuy nhién, viéc ap dung thoi han so hitu nha cua
cd nhdn nwée ngodi trong thoi gian qua da béc 16 han ché va phat sinh mét sé van dé ma
phap ludt chua dy liéu dwoc. Bai viét nay phan tich nhitng diém bat cdp vé thoi han sé hitu
nha o tgi Viéet Nam cua cd nhan nuoc ngoadi va kién nghi hwong hoan thién.

Abstract: The 2014 Housing Law has new regulations on conditions for foreign
individuals to acquire house ownership in Viet Nam, which have made a major
breakthrough to attract foreigners to live and work in Vietnam. However, the practice of
house ownership term for foreign individuals has revealed shortcomings and problems that
the law had not anticipated. This article analyzes the inadequacies of foreign individuals'

house ownership in Viet Nam and makes proposals for improvement.

1. Pitvan dé

Sau gan 08 nam trién khai thuc hién
Luat Nha ¢ nam 2005 va 05 chuong trinh
thi diém cho t6 chirc, ca nhan nudc ngoai so
hitu nha & tai Viét Nam, van dé so hitu nha
O cua ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam da
dat dugc nhiing thanh tyu quan trong, giai
quyét co ban dugc nhu cau vé nha ¢ cua cé
nhan nudc ngoai tai Viét Nam, gop phan
thiic day tang truong kinh té — xa hoi cua
dat nuoc. Luat Nha ¢ nam 2005 va Nghi
quyét sb 19/2008/NQ-QHI2 di tao mot
hanh lang phap 1y twong dbi hoan chinh dé
diéu chinh hau hét cac van dé lién quan dén
quyén sé hitu nha ¢ ctia c4 nhan nude ngoai.
Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da dat
duoc van con nhiéu ton tai, vuéng mac
trong qué trinh thuc thi ché dinh trén.

Pé khic phuc cac han ché trong Luat
Nha ¢ nim 2005, Qudc hoi di théng qua
Luat Nha & ndm 2014 vao ngay 08/12/2014

* Giang vién, Khoa Luat — Pai hoc Can Tho.
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v6i nhitng quy dinh méi vé quyén sé hiru
nha & ctiia ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam.
Theo d6, ddi v&i ¢4 nhan nudc ngoai, chi
can mot diéu kién duy nhat l1a dugc phép
nhap canh vao Viét Nam, bo diéu kién vé
thoi han cu tra tir 01 nam tre 1€n. Ngoai ra,
dbi twgng nha & ma nguoi nude ngoai duge
so htru hién nay cling dugc moé rong hon so
v6i quy dinh tai Nghi quyét s 19/2008/NQ-
QH12!. Ngudi nudc ngoai van chi duge
mua nha ¢ thuong mai trong du an, nhung
dugc mo rong thém ddi voi nha ¢ riéng 162,
Pic biét 1a quy dinh vé sé luong nha & ma
ca nhan nudc ngoai s¢ hiru, cu thé c4 nhan
nude ngoai dwoc phép so hiru toi da 30%
can hd trong mot toa nha chung cu hodc tdi
da 250 biét thu/nha lién ké. Dong thoi, phap
luat cling cho phép c4 nhadn nudc ngoai
dugce dang ky so hitu bat dong san trong

1 Nguyén Thi Thanh Xuan, Tran Vang Phu, Ché
dinh vé s¢ hitu nha ¢ ciia nguoi nwedc ngoai tai Viét
Nam, Tap chi Nghién ctu lap phap, sé 01(377) —
2019, tr. 46.

2 piém b khoan 2 Diéu 159 Luat Nha ¢ nim 2014.
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vong 50 nam va duogc gia han mot lan toi da
khong qua 50 nam. Bén canh d6, Chinh phu
cing di ban hanh Nghi dinh s6
99/2015/ND-CP dé quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat Nha & nam 2014.

C6 thé thdy, nhitng quy dinh cua Luat
Nha & nam 2014 va Nghi dinh s
99/2015/ND-CP da gitp giai quyét duoc
céc van dé vudng méc cia quy dinh cii. Tuy
nhién, thuc tién thi hanh thoi han sé hitu
nha cua cd nhan nudc ngoai theo Luat Nha
& nam 2014 d3 boc 10 mot sd han ché, lam
giam tinh nghiém minh cua phap luat va
khién cho muc dich lap phap chua thuc su
dat dugc.

2. Quy dinh phap luat hién hanh vé
thoi han sé hitu nha & cia ca nhan nwéc
ngoai tai Viét Nam

Vé déi twong cd nhén nwéc ngodi
dwgc so hiru nha o tai Viét Nam

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 7 Luat
Nha & ndm 2014, c4 nhan nudc ngoai cling
14 mot trong nhitng ddi twong duge s hitu
nha ¢ tai Viét Nam. Hién nay, c6 hai nhém
d6i twong ca& nhan nudc ngoai dugc s hiru
nha & tai Viét Nam, dugc quy dinh tai Diéu
159 Luat Nha & nim 2014, bao gom:

Thir nhdt, cd nhén nuée ngoai dau tu
xay dung nha o theo dy an tai Viét Nam

Tu Luat Nha ¢ nam 2005 da cho phép
c4 nhan nudc ngoai dau tu xay dung nha ¢
theo du an duogc so hiru nha ¢ tai Viét Nam,
tuy nhién chi dimg lai ¢ trudng hop dau tu
xay dyng nha & dé cho thué. Pén Luat Nha
& nam 2014, nhém dbi twong nay da duoc
mo rong. Theo do, cd nhan nudc ngoai la
chu dau tu xay dung nha & theo du 4n dé
ban, cho thué hodc cho thué mua déu thudc
ddi tuong dugc phép s& hitu nha ¢ tai Viét
Nam. Cé thé thdy, du 14 ca nhan nudc ngoai
dau tu xay dung nha ¢ véi muc dich gi thi

trude hét phai ¢ du diéu kién tré thanh cha
dau tu dy 4n xay dung nha & tai Viét Nam.
C4 nhan nudc ngoai phai thanh 1ap doanh
nghiép theo quy dinh cta phap luat vé
doanh nghiép hodc hop tac xa theo quy dinh
ctiia phap luat vé hop tac xi (sau ddy goi
chung 14 doanh nghiép) va phai c6 von phap
dinh khong thap hon 20 ty dong khi dau tu
du an xay dyng nha ¢ tai Viét Nam; tru
truong hop ca nhan nudc ngoai ban, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué mua bat dong
san quy md nho, khong thudng xuyén® thi
khong can phai thanh 1ap doanh nghiép
nhung phai ké khai nop thué theo quy dinh
ctia phap luat®.

Thir hai, ca nhan nuoc ngoai dwoc phép
nhap canh vao Viét Nam

Theo d6, c4 nhin nuéc ngoai mudn
nhdp canh vao Viét Nam phai dap ung céc
diéu kién nhap canh va khong thudc nhimng
truong hop chua cho nhép theo quy dinh
ctia phap luat. Cu thé, ca nhin nudc ngoai
phai c6 ho chiéu hodc gidy to c6 gia tri di lai
qudc té va thi thyc. Truong hop nhdp canh
theo dién don phuong mién thi thuc thi ho
chiéu phai con thoi han s dung it nhat 06
thang va phai cach thoi diém xuat canh Viét
Nam lan trude it nhat 30 ngay. Pong thoi,
khong thudc nhiing truong hop chua cho
nhap canh vao Viét Nam®.

Bén canh viéc trao quyén so hitu nha &
tai Viét Nam, phéap luat hién hanh ciing cho
phép cé nhan nudc ngoai dugc lya chon tu
cach phap 1y khi tham gia vao mdi quan hé

3 piéu 5 Nghi dinh s6 76/2015/ND-CP ngay
10/9/2015 cua Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Kinh doanh bat dong san nam
2014.

4 Piéu 10 Luat Kinh doanh bt dong san nam 2014.

5 Piéu 20, Piéu 21 Luat Nhap canh, xuét canh, quéa
canh, cu tri cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam niam
2014.
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so hitu nay. Cu thé, “truong hop cd nhdn
niede ngodi ¢6 gidy to xdc nhdn la goc Vit
Nam thi chi dwoc quyén Iwva chon mét doi
twong ap dung la nguoi Viét Nam dinh cu o
niede ngodi hodc cd nhan mede ngodi dé xdc
dinh moi quan hé so hitu nha o tai Viét
Nam”8. Chinh vi phap luat nha & c6 su diéu
chinh khac nhau giita ba nhom chu thé 1a
cong dan Vié¢t Nam, nguoi Viét Nam dinh
cu & nudc ngodi’ va cd nhan nudc ngoai,
nén vi¢c xem xé&t tu cach phéap ly cua céc
chu thé nay trong mbi quan hé so hiru nha &
1a diéu rat can thiét. Theo do, cac co quan
nha nudc c6 tham quyén chi can cin ¢t vao
gidy to xac nhan 1a gdc Viét Nam ma ca
nhan nudc ngoai cung cap khi xac 1ap quan
hé sé hitu nha &, boi trén thyc té ¢ khong it
truong hop cé nhan nudc ngoai chon mang
tu cach nay nhap canh vao Viét Nam nhung
lai chon mang tu cach khac khi tham gia
vao mbi quan hé so hiru nha ¢ tai Viét Nam.

V61 quy dinh cia phap luat hién hanh,
néu bo qua trudng hop ngudi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai la cong dan Viét Nam cu
tra, sinh song lau dai & nude ngoai, thi ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai 1a nguoi goe
Viét Nam cu tra, sinh song 1au dai ¢ nude
ngoai hay con goi 1a ngwoi goc Viét Nam
dinh cuw ¢ muréc ngoai® chi khic ca nhan nude

§ Khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh sé 99/2015/ND-CP ngay
20/10/2015 cua Chinh pha quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot sé didu cua Luat Nha & nam
2014.

7 Theo khoan 3 Diéu 3 Luat Quéc tich ndm 2008 duoc
sira di, b6 sung nam 2014 thi “Nguoi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai 1a cong dan Viét Nam va ngudi goc
Viét Nam cu tra, sinh séng lau dai ¢ nudc ngoai”.

8 Theo khoan 4 Diéu 3 Luat Quéc tich nim 2008
dugc sira doi, b6 sung nim 2014 thi “Nguoi ge Vit
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai la nguoi Viét Nam da
tirng ¢6 qudc tich Viét Nam ma khi sinh ra quéc tich
cua ho dwoc xac dinh theo nguyén tic huyét thong va
con, chau cta ho dang cu tra, sinh song lau dai tai
nudc ngoai”.
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ngoai ¢ diém 1a ho ¢o “géc Viét Nam” va ho
van dugc xem 1a c4 nhan nudc ngoai trir khi
ho 1am thu tuc xac nhan 1a ngudi gbc Viét
Nam. Hién nay, c4 nhan nudc ngoai néu cd
nhu cau xac nhan 1a nguoi gbc Viét Nam
hoan toan c6 thé thuc hién dugc & ca nude
ngoai hodc tai Viét Nam?®.

Nhu vay, theo quy dinh cua phap luat
hién hanh, c6 hai nhom ddi tuong ca nhan
nudce ngoai dugc phép sd hitru nha ¢ tai Viét
Nam. So véi quy dinh trude day, cac nhom
dbi tugng nay da duoc mé rong, tao thém
nhiéu co hoi hon cho ci nhan nudc ngoai
duoc sé hiru nha ¢ tai Viét Nam.

Vé thoi han dwoc sé hivu nha 6 tai
Viét Nam cua ca nhdn nwdéc ngoai

Thoi han sé& hiru nha & cua ca nhan
nudc ngoai la khoang thoi gian quy dinh ma
chu s6 hitu 13 ca nhan nude ngoai co quyén
s¢ hitu nha & ciia minh, trong khoang thoi
gian ndy, chi s¢ hitu dugc thuc hién quyén
va phai thuc hién nghia vu lién quan theo
quy dinh cta phap luat. Bén canh s luong
nha & ma c4 nhan nudc ngoai dugc phép so
hiru, thoi han s¢ hiru nha & cling 1a mdt
trong nhitng quy dinh gidi han quyén sé
hiru ctia ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam.
Trong khi to chirc, ¢4 nhén trong nudc,
nguoi Viét Nam dinh cu & nudce ngoai duoc
so hiru nha 6n dinh 1au dai, khong han ché
s6 nam; thi ca nhan nuée ngoai chi dugc s¢
hiru nha ¢ trong mot thoi han nhat dinh, thoi
han nay dugc xac dinh theo tirng nhom ddi

9 Noi dung nay duoc quy dinh cu thé tai Thong tu lién
tich s 05/2013/TTLT-BTP-BNG-BCA ngay
31/01/2013 cua Bo Tu phap, Bo Ngoai giao va Bo
Cong an vé sira d6i Picu 13 Thong tu lién tich s6
05/2010/TTLT-BTP-BNG-BCA ngay 01/3/2010 cua
Bo Tu phap, Bo Ngoai giao va Bo Cong an huéng dan
thi hanh Nghi dinh s 78/2009/ND-CP ngay 22/9/2009
cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Quéc tich Viét Nam.
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tuong ca nhan nudc ngoai s¢ hiru nha ¢ tai
Vi¢t Nam.

Thir nhat, déi véi cé nhan nuwde ngoali
s& hitu nha & thong qua dau tw xdy dung
nha o theo dw an tai Viét Nam, thoi han so
hiru nha & dugc xac dinh theo thoi han hoat
dong cua dy an dau tu, tic du an dau tu xay
dung nha & ¢6 thoi han bao lau, chu dau tu
du 4n c6 quyén so hitu nha & d6 bay lau.
Theo quy dinh tai Diéu 43 Luat Pau tu nim
2014, thoi han hoat dong ctua du an dugc
chia thanh 03 trudng hop: Néu dy an dau tu
nam trong khu kinh té thi thoi han hoat
dong khong qua 70 nam; truong hop du an
dau tu nim ngoai khu kinh té thi thoi han
nay khong qua 50 niam; ngoai ra néu du &n
dAu tu ndm trén dia ban co diéu kién kinh té
- x4 hoi khé khan, dac biét khé khan hodc
du 4n c6 von dau tu 16n nhung thu hoéi vén
cham thi thoi han dugc kéo dai khong qua
70 nam.

Thir hai, doi véi cd nhan nuée ngodai so
hitu nha o thong qua hoat dong mua, thué
mua, nhdn tang cho, nhdn thira ké nha &
dugc so hitu theo thdéa thuédn trong cac giao
dich mua, thué mua, tdng cho, thtra ké nha &
nhung t6i da khong qua 50 nam, ké tir ngay
dugc cap Gidy chimg nhan va thoi han duoc
ghi rd trong Gidy chirng nhan®®. Thoi han so
hitu nha & s& duoc thé hién tai trang 2 cua
Gidy chtng nhan quyén so hitu nha & (ghi
ngay, thang, nim hét han s hitu)*.

Bén canh do, phap luat hién hanh ciing
d3 c6 nhimg budc tién méi khi cho phép

10 Khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh sé 99/2015/ND-CP
ngay 20/10/2015 caa Chinh phu quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Nha & nam
2014.

11 Khoan 2, 3 Diéu 7 Thong tu s6 23/2014/TT-BTNMT
ngay 19/5/2014 cua Bo Tai nguyén va Mo6i truong
quy dinh vé gidy chiing nhan quyén st dung dat,
quyén so hitu nha ¢ va tai san khéac gén lién véi dat.

nhom dbi twong ndy gia han thém thoi han
s& hitu nha & theo nhu cau ctia minh, viée
gia han thoi han sé hitu dugc thyc hién theo
quy dinh tai Diéu 77 Nghi dinh s
99/2015/NB-CP. Trong trudong hop nay,
chu s¢ hitu dugc gia han mot 14n thoi han s
hitu theo yéu cau dé nghi cia minh nhung
t6i da khong qua 50 nam, ké tir ngay hét han
s& hiru nha ¢ 1an dau. Trir truong hop khi
hét han s& hitu 14n ddu ma c4 nhan nude
ngoai bi co quan c6 tham quyén cia Viét
Nam quyét dinh budc phai xudt canh thi
khong dugc gia han thém thoi han s¢ hitu.

Trude khi hét han so hitu nha & theo quy
dinh cua phap luat, chi s¢ hiru nha & co thé
tryc tiép hodc ty quyén cho t6 chic, ¢4 nhan
khac thuc hién quyén ban, ting cho nha ¢
thudc s& hiru hop phép ctia minh cho cac d6i
tuong dugc phép sé hitu nha ¢ tai Viét Nam.
Néu qua thoi han dugc s& hitu ma chu s¢
hiru khong thuc hién ban, tang cho thi nha &
nay s& thudc sé hiru ctia Nha nudc??,

Thot han sé hitu nha ¢ cua cd nhan
nudc ngoai trong truong nay duoc quy dinh
rat & rang va cu thé. Tuy nhién, & mot goc
d6 khac khi ca nhan nudc ngoai s¢ hiru nha
& trong du 4n dau tu xay dung nha ¢, thoi
han s¢ hiru nha & s€ duogc xac dinh theo thoi
han hoat dong cta dy an dau tu. Cu thé 13,
t6i da khong qua 50 nam hoac khong qua 70
nam tiy vao timg dia ban c6 diéu kién kinh
té — x4 hoi khac nhau'®. Tuong tu, theo quy
dinh tai khoan 3 biéu 126 Luat DAt dai nam
2013, dbi véi du én kinh doanh nha & dé
ban hodc dé ban két hop voi cho thué, cho
thué mua thi thoi han giao dat cho chu dau
tu dugc xac dinh theo thoi han cua du an.

12 Khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh sé 99/2015/ND-CP
ngay 20/10/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Nha & nam
2014,

13 pidu 43 Luat Pau tu nim 2014,
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Nhu vay, voi cach xac dinh thoi han s¢ hitu
nay, cd nhan nudc ngoai chi dugc s& hiru
nha ¢ theo thoi han hoat dong cua dy an dau
tu, du cho c4 nhan nudc ngoai xac 14p quyén
s hitu nha & vao thoi diém nao thi thoi han
s¢ hiru ciing s& két thiic cung véi thoi diém
dy 4n hét han hoat dong. Mac du nguoi mua
nha & trudce s€ co6 thoi gian s¢ hiru nha ¢ lau
hon, nhung véi cach xac dinh thoi han nay
c4 nhan nudc ngoai s& khong thé so hiru nha
O trong thoi han la 50 nam nhu cach xac
dinh thoi han 13 “50 ndm ké tir ngay dwoc
cdp Gidy chirng nhdn” theo khoan 3 Piéu 7
Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP.

Vay, cach xac dinh thoi han s¢ hitu nha
¢ cua ca nhan nudc ngoai la “khong qua 50
nam va duoc gia han mot 1an khong qua 50
nam ké tir ngay dugc cap Gidy ching nhan”
néu trén s€ dugc ap dung cho truong hop
nao, trong khi phép ludt hién hanh chi cho
phép cd nhan nudc ngoai mua, thué mua,
nhan ting cho, nhan thira ké nha ¢ thuong
mai trong dw dn dau t xdy dung nha 6.
Hay ndi cach, néu phap luat hién hanh chi
cho phép ca nhan nudc ngoai s& hitu nha &
thuong mai trong dy 4n dau tu xdy dung
nha &, thi chi c6 thé xac dinh thdi han s&
hitu nay theo thoi han hoat dong cua dy an,
chtr khong thé cin cit vao ngay duoc cap
Gidy chimg nhan nhu quy dinh trén. C6 thé
théy, néu can ct vao thoi han hoat dong cua
du &n thi kha ndng cd nhan nudc ngoai dugc
so hiru nha ¢ trong thoi gian 50 nam 1a rat
thap va viéc gia han thém 50 nam la diéu
khong thé. Hién tai, vin dé nay van dang bi
b6 trong va Bo Xay dung van dang cin cir
theo khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh sb
99/2015/ND-CP dé xac dinh thoi han s&

hitu nha & cua c4 nhan nude ngoail®.

1 Piém b khoan 2 Piéu 159 Luat Nha & nam 2014.
1> Cyc Quan ly nha va Thi truong bat dong san, Quy
dinh vé s¢ hitu nha ¢ tai Viét Nam cua cd nhdn nwéc
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3. Bat cap vé thoi han sé hitu nha
ctia ca nhan nwdéc ngoai hién nay

Hi¢n nay, c4 nhan nudc ngoai khi mua,
thué mua, nhan ting cho, nhan thira ké nha
0 thi dugc s¢ hitu nha ¢ trong thoi han
khong qua 50 niam va duoc gia han mot lan
ciing khoéng qué 50 nim khi sip hét thoi han
sO hitu 1an dau. Voi tong thoi gian sd hiru
nha & 1én dén gan 100 nim, hoan toan co
thé dap mg nhu cau sinh séng, 1am viéc ciia
ngudi nude ngoai tai Viét Nam. Pong thoi,
viéc cho phép gia han thoi han s¢ hitu nha ¢
khi c6 nhu cdu s& lam ting tinh linh hoat
trong quyén so hiru nha ¢ cta cac ddi tuong
nay. Néu so sanh véi cac nuéc trong khu
vuce, ¢6 thé noi thoi han sé hitu nha & cia
nguoi nudc ngoai tai Viét Nam kha dai,
thudc mot trong nhitng nudce co thoi han sé
hitu 14u nhat. Chang han nhu Singapore va
Malaysia déu quy dinh thoi han s¢ hitu nha
¢ 1a 99 ndm hay Nhat Ban thi c4 nhan nudc
ngoai c6 toan quyén sir dung khi so hiru nha
¢, trong khi d6 Philippines chi cho phép ca
nhan nudc ngoai duge s hitu nha & trong

thoi han 75 ndm hay Indonesia 13 70 nim?®.

Luat Nha & nam 2014 di c6 nhiéu thay
d6i trong viéc quy dinh vé thoi gian sé hiru
nha ¢ cua ca nhan nudc ngoai, cling nhu quy
dinh o rang hon vé cach xac dinh thoi han
nay, tao co s& phap 1y viing chic cho cong
tac quan 1y vé nha & cua ca nhan nudc ngoai.
Tuy nhién, trén thyc té khi tién hanh xéc

ngoai?, http://www.moc.gov.vn/2/-/faq/zb20/24/32/
432843/14/quy-dinh-ve-so-huu-nha-o-tai-viet-nam-
cua-ca-nhan-nuoc-ngoai.html, truy cap ngay
25/4/20109.

16 Chinh phu, Téng hop kinh nghiém nuwéc ngoai vé
Mét 6 Vdn dé dwoe quy dinh trong di thao Ludt Nha
& (sura doi), http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao
/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?lte
mID=807&TabIndex=2&TaiLieulD=1549, truy cap
ngay 27/3/2019.
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dinh tho1 han s& hiru nha ¢ cua ca nhan nudc
ngoai lai gip phai mot s6 vudng mic sau:

Thir nhat, phap luat hién hanh cho phép
ca nhan nudc ngoai ban hodc tang cho nha ¢
cho ¢4 nhan nudc ngoai thude dién duoc sé
hiru nha & tai Viét Nam. Khi d6, ca nhan
nudc ngoai la bén mua, bén nhan tang cho
chi dugc s¢ hitu nha & trong thoi han con
lai; khi hét thoi han s& hitu con lai ma chu
s& hitu c6 nhu ciu gia han thi dugc Nha
nudc xem xét, gia han theo quy dinh cua
phap luat'’. Van dé dat ra 1a “thoi han con
lai” ma c4 nhan nude ngoai 1a bén mua, bén
nhén tang cho nha & dugc phép so hitu dugce
tinh tir khi nao. Ngoai ra, khi phap luat hi¢n
hanh chi cho phép cé nhan nudc ngoai la
bén mua, bén nhan tang cho sé hiru nha &
trong thoi han con lai li€u ¢6 hop 1y va phu
hop véi nhu cau thyc tién khong?

Thir hai, theo quy dinh ctua phap luat
hién hanh, ca nhan nudc ngoai hoan toan co
thé dong s& hiru nha & voi to chirc, ho gia
dinh, cd nhan trong nudc hodc nguoi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai thong qua cac
hoat dong nhu: Mua, thué mua, nhan tang
cho, nhan thira ké nha ¢. Tuy nhién, hién tai
chua co quy dinh cy thé vé thoi han so hiru
nha & cua ca nhan nudc ngoai trong trudng
hop nay.

Déi v6i van dé nay, Cuc Quan 1y nha va
Thi truong bat dong san tra 10i trén Cong
thong tin dién tr cia B Xay dung nhu sau:
“Phép ludt vé nha ¢ hién hanh chi quy dinh
vé viéc cong nhan quyén sé hiru nha o tai
Viét Nam cua c4 nhan nudc ngoai hodc ca
nhan nudc ngoai két hon véi cong dan Viét

17 piém b khoan 4 Piéu 7 Nghi dinh s 99/2015/ND-
CP ngay 20/10/2015 caa Chinh phii quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Nha &
nam 2014.

Nam ¢ trong nuédc (khong co quy dinh d6i
véi truong hgp cd nhan nudc ngoai cung
gop von véi cong dan Viét Nam dé mua va
s hiru nha ¢ tai Viét Nam). Do vay, trong
truong hop nay cdc bén cé thé théa thudn
dé mot trong hai bén dai dién dung tén
trong Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat,
quyén s¢ hitu nha ¢ va tai san khéc gén lién
v6i ddt doi véi nha ¢ dd mua™®. Mic du,
Bo Xdy dung ciing dd co hudng giai quyét
van dé& nay, nhung van chua hop ly va
khong dam bao quyén va loi ich hop phap
cla tat ca cac bén. Bai vi, bén con lai sé rat
bi dong trong viéc thyc hién quyén va bao
v¢€ loi ich dang c6 cua minh, cling nhu kha
ning phai chiu rui ro rit cao. Ngoai ra,
huéng giai quyét nay ciing rat d& dan dén
tranh chap, khi nhimg van dé ma cic bén
khong thoa thuan hodc khong biét dé thoa
thuén lai xay ra trén thuc té.

Qua d6 co thé thdy, huéng giai quyét
cia Bo Xay dung khong hop 1y va rat kho
ap dung trén thuc té. D6i véi truong hop
nay, can c6 quy dinh cu thé vé viéc cho
phép ca nhan nuéc ngoai dong so hiru nha
& voi to chirc, ho gia dinh, ca nhan trong
nude hode nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudce
ngoai. Khi d6 thoi han s& hitu cua ca nhan
nudc ngoai co thé duoc quy dinh theo mdt
trong hai huéng sau: Hoac la cho phép cé
nhan nudc ngoai duge sé hiru nha ¢ 6n dinh
lau dai (twong ty nhu truong hop ca nhan
nudc ngoai két hon vai cong dan Viét Nam
hoac két hon véi nguoi Viét Nam dinh cu &
nudC ngoai) hoac dugc xac dinh l1a khong

18 Cyc Quan ly nha va Thi truong bat dong san, Can
hg ¢6 von gop Cia nguwdi nedc Ngodi, cdp quyéen so
hiu thé nao?, http://www.moc.gov.vn/2/-/fag/zb2
0/16/24/452414/14/can-ho-co-von-gop-cua-nguoi-
nuoc-ngoai-cap-quyen-so-huu-the-nao.html, truy céap
ngay 25/4/2019.
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qua 50 nim va duoc gia han mot lan khong
qué 50 nam?®.

Thir ba, ca nhan nudc ngoai c6 thé ting
cho hodc ban nha ¢ thudc s¢ hitu hop phép
ctia minh cho céc ddi tuong thudc dién dugc
s¢ hitu nha & tai Viét Nam truée khi hét han
s& hiru theo quy dinh ctia phip luat®. Tu
quy dinh trén c6 thé hiéu, trudc khi hét han
sO hiru nha & (sau khi da gia han), cd nhan
nudc ngoai dugc phép tdng cho hodc ban
nha & nay cho to chirc, ho gia dinh, c4 nhan
trong nudc; nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude
ngoai hay to chtrc, ca nhan nudc ngoai. Voi
tung ddi tuong 1a bén mua, bén nhin ting
cho khac nhau, thi thoi han so hitu nha & s€
duoc xac dinh tuong Umg khac nhau. Trong
d6, khi to chirc, ho gia dinh, c4 nhan trong
nude trd thanh bén mua, bén nhan tang cho
nha & trong trudng hop trén s€ duge so hiru
nha & 6n dinh 1au dai?,

T quy dinh ndy c6 thé phat sinh mot
tinh hudng: Ong A 1a ca nhan nudc ngoai,
s& hiru 01 cdn nha tai Viét Nam va thoi han
so hitu can nha sap hét (sau khi di gia han
01 1an), 6ng A ban cin nha néu trén cho ba
B 1a c& nhan trong nudc. Khi ba B s¢ hiru
cin nha d6 thi thoi han so hiru chuyén thanh
6n dinh lau dai. Mot thoi gian sau, ba B lai
thuc hién giao dich chuyén quyén so hitu
can nha trén cho 6ng A. Nhu vay, cé hai
van dé dugc dit ra: (i) Ba B c6 dugc phép
ban hoac tang cho lai can nha trén cho 6ng
A khong? Phép luat hién hanh khong ciam

19 Nguyén Thi Thanh Xuan, Tran Vang Phua, Ché
dinh vé s¢ hitu nha & ciia ngueoi medc ngoai tai Viet
Nam, Tap chi Nghién cau lap phap, sé 01(377) —
2019, tr. 51.

20 Piém d khoan 2 Piéu 161 Luat Nha & nam 2014.

21 piém a khoan 4 Biéu 7 Nghi dinh s6 99/2015/ND-
CP ngay 20/10/2015 cuaa Chinh phii quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Nha &
nam 2014.
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giao dich nay?; (ii) Néu cong nhan hop
ddéng mua ban thir hai néu trén thi thoi han
s& hitu can nha s& duge xac dinh nhu thé
nao? Phap luat hién hanh chua diéu chinh
cu thé van d& nay.

Maic du da tao ra khung phap ly thong
thoang cho ngudi nude ngoai dugce so hiru
nha ¢ tai Viét Nam, nhung phap luat hién
hanh van con mot s6 “16 hong” ¢o thé tao co
hdi cho nhiing ca nhan nudc ngoai lach luat
dé co thé tiép tuc s& hiru nha & vaéi thoi han
duoc tinh lai tir dau khi hét han. Qua do,
muc dich cta viéc ban hanh quy dinh vé
thoi han s& hitu nha ¢ clia ca nudc ngoai
kho c6 thé dat dugc.

4. Kién nghi

Pé khic phuc nhitng han ché trén, cling
nhu tao co s phap 1y vimg chic hon trong
quy dinh vé thoi han s& hiru nha & cla ca
nhan nudc ngoai tai Viét Nam, tac gia cho
rang:

M¢t 13, can tao ra sy binh dang trong
quy dinh vé quyén s hitu nha & ctia ¢4 nhan
nude ngoai, d& mdi ca nhan nudc ngoai du
la ngudi1 mua, nguoi nhan tang cho thr méy
ddi v6i nha & thi thoi han sé hitu nha ¢ van
12 nhu nhau, dong thoi, han ché tinh trang
lach luat lién quan dén cach tinh thoi han s
hiru nha 6.

Hai 1, can bd sung quy dinh thoi han
sO hiru nha trong truong hop cd nhan nudc
ngoai dong sé hitu nha & véi t6 chic, ho gia
dinh, c4 nhan trong nudc hodc nguodi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai. Cu thé, thoi han
nay van duoc xac dinh tuong tu nhu ddi voi
truong hop s hitu riéng — la khéng qué 50
nam va dugc gia han mot lan cling khong

2 Khoan 2 Diéu 76 Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP
ngay 20/10/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tict va
huéng dan thi hanh mét s6 diéu cua Luat Nha ¢ nam
2014.
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qua 50 nam, chur khong &p dung thoi han s¢
hitu 14 6n dinh lau dai. Trudng hop nay
khong giéng nhu truong hop thoi han so
hitu nha cua ngudi nude ngoai két hon voi
cong dan Viét Nam hay nguoi Viét Nam
dinh cu nudc ngoai. Bédi vi, mbi quan hé vo,
ché)ng duoc xem 1a mdi quan h¢ dac biét,
v, chong duoc xem 13 “ngudi than thich”?
theo quy dinh cua Ludt Hon nhan va gia
dinh nam 2014. Ngoai ra, theo quy dinh cta
phép luat dan sy, trong ché dinh so hiru tai
san, co sy phan biét rat rd rang gitta so hitu
chung vo, chong va sé hiru chung thong
thuong. Chinh vi thé, khong thé dong nhat
gitta so hitu chung vo chong trong trudng
hop ¢4 nhan nuéc ngoai két hon véi cong
dan Viét Nam hay nguoi Viét Nam dinh cu
O nudc ngoai voi sé hitu chung trong truong
hop ca nhan nudc ngoai dong so hitu nha &
v6i1 cong dan Viét Nam hay nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai, it nhat 1a ddi voi thoi
han s& hiru nha 6.

Ngoai ra, c4 nhan nudc ngoai c6 thé dé
dang xac 1ap quyén dong so hiru nha & véi
cac chu thé co quyén so hitu nha ¢ 6n dinh
lau dai, dua trén mbi quan hé ban b¢ hay ddi
tac thong thuong. Néu cho phép ca nhan
nuédc ngoai dugc s¢ hitu nha & 6n dinh lau
dai trong truong hop nay, sé kho tranh khoi
viéc ca nhan nuéc ngoai cb tinh xac lap
quyén sé hitu nha & theo cach dong s hiru
dé nhan duoc su vu dai nay tr Nha nudc,
gdy anh huong tiéu cuc dén thi truong bat
dong san.

Ba Ia, dé giai quyét cac vudng mic xuat
phat tor quy dinh cho phép cd nhan nudc
ngoai dugc sé hiru nha & 6n dinh 1au dai khi
két hon voi cong dan Viét Nam hay ngudi

23 Theo khoan 19 Diéu 3 Luat Hon nhan va gia dinh
nam 2014 thi “Nguoi than thich 1a nguoi ¢d quan hé
hon nhén, nuéi dudng, ngudi c6 cing dong mau vé
truc hé va nguoi cé ho trong pham vi ba doi”.

Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, phép luat
nha ¢ hién hanh cin bd sung nhiing quy
dinh hudng dan chi tiét thi hanh quy dinh
nay, theo nhirng hudng sau:

(i) Béi voi trudng hop ca nhin nude
ngoai sau khi ly hon véi cong dan Viét Nam
hay nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai,
thoi han s& hitu nha ¢ cua c4 nhan nay co
thé dugc xac dinh theo hai truong hop sau:
Néu sau khi ly hon, cic bén tién hanh phan
chia tai san l1a nha ¢ thudc sé hiru chung vo
chdéng va ca nhan nudc ngoai ¢ quyén so
httu nha & nay thi thoi han s& hitu nha ¢ cua
ca nhan nudc ngoai s& dugc xac dinh tuong
tu voi truong hop cd nhan nudc ngoai xac
lap quyén s& hitu riéng dbi voi nha o; néu
sau khi ly hon, cd nhan nudc ngoai va cong
dan Viét Nam hay nguoi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai van tiép tuc dong s¢ hiru nha
O thi thoi han sé hitu nha ¢ dugc xac dinh
tuong tu v6i truong hop dong so hitu nha &
nhu da kién nghi. Nhu vay, sau khi ly hon
véi cong dan Viét Nam hay nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai, thi cd nhan nudc
ngoai chi dugc s¢ hitu nha & trong thot han
50 nam va dugc gia han mot 1an khong qua
50 ndm & ca hai truong hop néu trén.

(i) Pdi véi truong hop ca nhan nudc
ngoai dong s¢ hiru nha & vai con la cong
dan Viét Nam hay ca nhan nudc ngoai (co
gidy xac nhan gbc Viét Nam), thoi han so
hitu nha ¢ cua cd nhan nudc ngoai nay sé
duoc xac dinh 1a 6n dinh lau dai. Nhu da
phén tich & trén, thoi han s& hitu nha ¢ cua
ca nhan nudc ngoai khi két hon véi cong
dan Viét Nam hay nguoi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai 1a 6n dinh 1au dai, thoi han s
hitu ndy dugc xéac dinh dya trén mbi quan
hé vg chong — nhitng ngudi duge xem la
“nguoi than thich” theo quy dinh ctia Luat
Hoén nhan va gia dinh nam 2014.

(Xem tiép trang 44)
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CAC BIEN PHAP KHAC PHUC DO VI PHAM HQP PONG
THEO BQ NGUYEN TAC VE LUAT HOP PONG CHAU AU -
GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

Nguyén Minh Oanh”

Tém tat: Bai viét ndy nghién ciru vé cdc bién phap khdc phuc do vi pham hop dong
dugc quy dinh trong Bo nguyén tic vé ludt hop dong cua chdu Au. Trén co so tham khdo
quy dinh cua Bo nguyén tic dé, bai viét dé xudt mot sé kién nghi hoan thién phdp ludt

ddn su Viét Nam vé ndi dung nay.

Abstract: The article studies remedies for breach of contract provided under the

Principles of European Contract Law. On that basis,

it makes proposals for

improvement of Vietnamese civil law on this matter.

DAn nhip

Vé mit phap 1y, khi cac bén tién hanh
giao két hop dong va hop dong phat sinh
hi€u luc thi cac bén bi rang budc bdi hop
d6ng va phai thuc hién cac thoa thuén trong
hop dong d6. Tuy nhién, trén thuc té, khong
phai lic nao céc bén cling thién chi hoac tu
nguyén thuc hién. Vi moét 1y do khach quan
hodac chu quan ma mot bén co thé chay i
hodc khong tiép tuc thyuc hién hop déng. bé
dam bao quyén lgi cho cic bén, dé dicu
chinh cac quan hé hop dong theo dinh
huéng phu hop, phap luat vé hop dong da
quy dinh cac bién phap xtr 1y trong nhitng
trrong hop nay.

Bo nguyén tic vé luat hop dong cua
chau Au (Principle of European Contract
Law - PECL)" rat chu trong dat ra cac bién
phap xir 1y trong truong hop mot bén khong
thyc hién ding nghia vu. Cac bi¢n phép do
c6 thé 1a trach nhiém budc phai thyc hién
nghia vy, boi thuong thiét hai hodc cac bién
phéap khéc phuc khéc dé han ché thiét hai,

* TS., Khoa Phép luat dan sy, Truong Dai hoc Luat
Ha Noi.

L https://www.jus.uio.no/lm/eu.contract.principles.
parts.1.t0.3.2002/, truy cap ngay 2/7/2019.
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rii ro ma mot bén hodc cic bén co thé ap
dung. Cac quy dinh nay da dinh hudng, tao
khung phap 1y nén tang, 1a co s¢ dé cac
qudc gia thanh vién noi luat hod trong hé
thong phap luat ciia minh. Trén co so
nghién ctru quy dinh vé cac bién phap khic
phuc do vi pham hop dong ctua PECL, bai
viét nay dat muc ti€éu tim ra nhiing diém
m&i, tién bd ctia BO nguyén tic, tir d6 goi
ma& cho phép ludt Viét Nam.

1. Céc bi¢n phap khic phuc theo B
nguyén tic vé luit hop dong ciia chau Au

Céc bién phap khiac phuc do vi pham
hop dong dwoc hiéu 1a nhimng cach thic,
bién phap ma mot hodc cic bén co thé ap
dung dé dam bao t6t nhat cho loi ich cia
minh khi bén kia khong thuc hién dung
nghia vy. Bién phap khic phuc ¢ thé bao
gdm trach nhiém phéap 1y do co quan nha
nude co thim quyén ap dung theo yéu ciu
cua bén bi vi pham hodc cac bién phap khac
do bén bi vi pham tu 4p dung dé phong
ngura hodc han ché thép nhét thiét hai hodc
dé khoi phuc lai nhing loi ich da bi mat di.

Céc bién phap khic phuc do vi pham
hop dong duge quy dinh thanh mot ché dinh
riéng, doc 1ap trong PECL tai chuong 8 va
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chuong 9 tir Diéu 8:101 dén Piéu 9:510.
Trong d6, chwong 8 quy dinh chung vé cac
bién phap khic phuc va chuwong 9 1a cac
bién phap khic phuc cu thé do khong thuc
hién nghia vu.

L1. Quy dinh chung vé bién phdp
khic phuc

Bo nguyén tic nhdn manh cac nguyén
tic, cac ndi dung khai quat khi ép dung bién
phap khic phyc bao gom:

Truong hop mot bén vi pham nghia vu
ma khong dwoc mién trach nhiém thi bén bi
vi pham ¢6 quyén sie dung bat ky bién phdp
khdc phuc nao®

Pay 1a quy dinh chung khang dinh phap
lut trao quyén cho bén bi vi pham cé thé ap
dung va lua chon dp dung bién phép khéc
phuc dé dam bao t6t nhat cho quyén loi cia
minh. Do d6, khi mot bén c¢6 hanh vi vi
pham nghia vy, phia bén kia c¢6 quyén lya
chon cac bién phap khic phuc theo mong
mudn cta minh pht hop véi quy dinh cua
luat. Pé tao ra cach hiéu va viéc ap dung
thong nhat, Bo nguyén tic da ghi nhan cac
truong hop dugc mién trach nhiém tai Diéu
8:108. Theo d6, mot bén s& duoc mién trach
nhiém néu viéc khong thuc hién dugc nghia
vu la do tré ngai khach quan. Truong hop
nay, bén khong thuc hién nghia vu dugc
mién trach nhiém khi ho chimg minh dugc
tré ngai ndm ngoai tim kiém soat, khong
thé tranh hay vuot qua dugc va khong thé
du doan dugc vao thoi diém giao két hop
ddng. Trudong hop tré ngai chi 1a tam thoi
thi viéc mién trach nhiém chi c¢6 hiéu luc
trong khoang thodi gian ton tai tré ngai. Bén
khong thyc hién nghia vu phai thong bao vé
trd ngai va anh huong 1én kha nang thuc
hién nghia vu cho bén kia trong khoang thoi
gian hop 1y sau khi biét hodc phai biét vé

2Poan 1 Diéu 8: 101 cua PECL.

truong hop xdy ra. Bén kia c6 quyén doi bdi
thuong cho bat ky thiét hai nao tir viéc
khong nhan duoc thong bao do.

Truong hop bén bi vi pham dwoc mién
trach nhiém thi bén bi vi pham cé quyén dp
dung cdc bién phdp khdc phuc khdc khong
bao gom bugdc phdi thic hién ding nghia vu
va boi thirong thiét hai®

Nhu vy, theo quy dinh cua B nguyén
tic, khi mot bén dugc mién trach nhiém do
tré ngai khach quan, bén bi vi pham khong
duoc ap dung 2 loai trach nhiém 1a budc
phai thyc hién dung nghia vu va bdi thuong
thiét hai, con lai cac bién phap khic phuc
khac nhu hodn thyc hién nghia vu hodc
cham dirt hop ddng hodc giam gia hodc phat
vi pham... thi bén c6 nghia vu bi vi pham
van ¢6 quyén duoc 4p dung, néu thoa man
cac diéu kién dé ap dung cac bién phap khic
phuc do.

Vi du, trong hop dong mua ban: A
khong thé thuc hi¢én dugc nghia vu van
chuyén tai san cho B do thoi tiét mua bio.
Nhu vay, viéc khong thé thuc hién duoc
nghia vu do tré ngai khach quan, A khong
phai chiu trach nhiém bdi thuong thiét hai
hay tiép tuc thyc hién nghia vy. Tuy nhién,
truong hop nay, B ciing dugc quyén ép
dung bién phép hoan thuc hién nghia vu tra
tién hodc bién phap phat vi pham ma céc
bén d thoa thuan trong hop dong.

Mot bén khéng cé quyén dp dung bién
phdp khdc phuc trong truong hop viéc vi
pham la do 16i ciia bén dé gay ra*

Pay 1a mot quy dinh hop 1y va thong
nhét véi cac quy dinh khac cia PECL, ciing
nhu pht hop véi nguyén tic thién chi va
cong bang. Khi mot bén khong thién chi ddi
véi viée thuc hién nghia vu cta bén kia thi

* Poan 2 Piéu 8:101 cua PECL.
¢ Poan 3 Piéu 8:101 ciia PECL.
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khong thé duoc bu dép thiét hai ciing nhu
ap dung cac bién phap 1am bét loi cho bén
con lai. Vi du: A dat B lam gia cong 1000
d6i giay thoi han giao 13 30/5/2019. Pén
thoi han, B da khong thuc hién dugc nghia
vu giao hang nhu da thoa thuan. Tuy nhién,
viéc giao hang cua B khong diung thoi han
la do A da giao nguyén vat li¢u cham cho B
mdt thang. Trong truong hop nay, B khong
thuc hién duoc ding nghia vu 1a do 18i cia
A nén A khong duoc ap dung bit ky bién
phap khic phuc nao dbi véi B.

Vé viéc ap dung déng thoi nhiéu bién
phap khdc phuc

Theo quy dinh tai Diéu 8:102 cua Bo
nguyén tic, cac bién phap khic phuc khong
tuong thich v6i nhau c6 thé duoc ap dung
ddng thoi. Cu thé, theo nguyén tic chung
cua PECL, v6i mot hanh vi vi pham nghia
vu, bén bi vi pham c6 thé &p dung dong thoi
nhiéu bién phap cung mét ldc, vi du nhu
vira ¢6 thé hodn thuc hién nghia vu, vira ¢6
thé phat vi pham va vira c6 thé yéu cau boi
thuong thiét hai. ..

Ngoai ra, phan quy dinh chung vé céc
bién phap khéc phuc ctia B6 nguyén tic con
¢6 quy dinh vé mién trach nhiém, khéi niém
vi pham nghia vu co ban, gia han thyc hién
nghia vu...

C6 thé noéi, viée dit ra cac nguyén tic
chung khi 4p dung cac bién phap khic phuc
nhu quy dinh tai PECL 1a phu hop va can
thiét. Cac quy dinh ndy mang tinh khai quat
va dugc &p dung cho moi truong hgp khong
thyc hién ding nghia vu. Cac quy dinh nay
s€ giup cac bén xac dinh rd cac bi¢n phap
khic phuc duoc 4p dung va diéu kién ap
dung tung bi¢n phdp trong nhiing trudong
hop cu thé.

1.2. Cdc bi¢n phdp khéc phuc cu thé

Céc bi¢n phap khéc phuc cu thé duoc
quy dinh tai chuong 9 ciia Bo nguyén tic
bao gdm:
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Bugc thuc hién ding nghia vu

Budc phai thuc hién dung nghia vu la
mot loai trach nhiém phap 1y ap dung db6i
v6i bén vi pham nghia vu va dugc hiéu la co
quan nha nudc c¢6 tham quyén s& cudng ché
budc bén vi pham phai tiép tuc thuc hién
nghia vu di thoa thuan trong hop dong. Khi
ap dung bi¢n phdp nay, bén bi vi pham
khong phai chiing minh c¢6 thi¢t hai xdy ra.
Ho chi can chimg minh chua nhén duoc lgi
ich mong muén tir hop dong. Budc phai thuc
hién dung nghia vu c¢6 uu diém 1a dam bao
cho nghia vu do cac bén thod thuan xéc lap
ban dau duoc thuc hién dang. Do d6, day la
bién phap dau tién duoc wu tién ap dung va
dap tmg tron ven nhét nguyén vong ciia bén
bi vi pham. D6i véi bién phap budc thuc
hién nghia vu, Bo nguyén tic phan chia
thanh hai truong hop khac nhau nhu sau:

Thir nhét, d6i voi nghia vy tién té, bén
c6 quyén dugc phép thu hoi khoan tién khi
dén han. Truong hop thu hoéi khoan tién chi
bi loai trir khi bén c6 quyén di thuc hién
mot giao dich hop 1y khac thay thé ma
khong phai ton nd lyc hodc chi phi dang ké
hoac viéc thuc hién nghia vu la khong hop
1y tuy timg hoan canh®.

Truong hop mot khoan tién cham thanh
toan, bén bi vi pham duwoc hudng lai trén
khoan tién d6 ké tir thoi diém thanh toan
d4o han dén thoi diém thanh toan theo muc
1ai suat trung binh cho khoan vay ngan han
cuia ngan hang thuong mai vai khach hang
tin dung c6 d6 tin nhiém cao cho dong tién
thanh toan theo hop ddng tai dia diém thanh
toan d4o han. Bén bi vi pham ciing c6 quyén
yéu cau boi thuong thém ddi voi bat ky thiét
hai ndo c6 thé duoc bodi thuong®.

S Piéu 9:101 cia PECL.
® Biéu 9:508 cua PECL.
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Thir hai, di voi nghia vu phi tién t&, Bo
nguyén tic quy dinh bén bi vi pham c6
quyén uu tién ap dung bién phap budc thuc
hién ding nghia vu trudéc quyén yéu cau
thanh toan, bao gém khéc phuc su thiéu sot
cia viéc thuyc hién nghia vu’. Tuy nhién,
budc thuc hi¢n dung nghia vu khong thé
dugc ap dung néu:

- Viéc thuc hién dung nghia vu la bat
hop phdp hodc bat kha thi

Quy dinh nay duong nhu bat hop 1y bai
mot nghia vu khong hop phap thi giao dich
vé nguyén tic s& khong duoc cong nhan vé
gid tri va s€ khong phat sinh hiéu luc. Do do,
cling s& khong phat sinh quyén va nghia vu
gitta cac bén va s€ khong phat sinh trach
nhiém budc phai thuc hién ding nghia vu.
Tuy nhién, c6 nhitng truong hop vao thoi
diém xac 1ap hop dong thi nghia vy hoan
toan hop phap nhung dén thoi diém budc
phai thuc hién nghia vu thi phat sinh ra hoan
canh lam cho viéc thuc hién nghia vu lai tro
nén bat hop phap. Vi du nhu cac bén thoa
thuan hop dong ché bién thyc pham dé nhap
khau tir Ptic sang Phap, tuy nhién, dén thoi
han giao hang, do dich t4 lon chau Phi ma
nudc Phép ra 1énh cam viéc nhap khau thit
lon. Trong trudng hop nay, du viéc thyc hién
nghia vu van c6 thé duoc thuc hién thi cling
khong thé yéu cau bén ban tiép tuc thyc hién
vi€c giao hang. Tuy nhién, trong truong hop
nay, ca phap luat chdu Au va Viét Nam déu
khong quy dinh 13 néu co thiét hai xay ra thi
chu thé nao s& phai ganh chiu.

Ngoai ra, trong truong hop viée tiép tuc
thuc hién nghia vu la khong kha thi thi bén
¢6 nghia vu ciing khéng phai tiép tuc thuc
hién nghia vu. Vi du nhu trong hop dong
ma cac bén thoa thuan mua ban mdt bic
tranh ctia mot hoa si noi tiéng, nhung khong

7 Piéu 9:102 cua PECL.

may trudc thoi diém giao tranh thi birc tranh
da bi chay. Trong truong hop nay viéc thuc
hién nghia vu giao tai san l1a khong kha thi.

- Viéc thuc hién dung nghia vu doi hoi
su né luc hodc chi phi bat hop ly doi véi
bén mang nghia vu

Trong nhiéu trudng hop nghia vu van
c6 thé duge tiép tuc thuc hién nhung viéc
thuc hién nghia vu s& phai mat nhiéu chi phi
thi dé tranh ling phi cho xi hoi, gay bat loi
cho mot bén, dam bao su cong bang va can
bang loi ich giita cac bén, B6 nguyén tic
cling loai trir truong hop viée tiép tuc thuc
hién nghia vu. Vi du: A la nguodi van
chuyén mot s6 hang cho B. Do sy ¢ nén
tau ctia A bi chim ddm. Viéc truc vét tau co
thé dugc tién hanh va sb hang trén van co
thé tiép tuc dugc giao cho B. Tuy nhién,
vi€c truc vot tau phat sinh chi phi cling nhu
cb ging rat 16n so v6i sb hang cua BE.
Trudng hop nay A khong phai tiép tuc thuc
hién nghia vu.

- Thuc hién nghia vu bao go”‘m viéc cung
cd'p dich vu hodc cong viéc mang tinh nhan
than hodac phu thuoc vao moi quan hé ca
nhan

Trong truong hop nay, mac du nghia vu
van c6 thé dwoc thuc hién, nhung dé 1a
nhitng nghia vu mang tinh chit ca nhan.
Theo PGS.TS. Pé Vin Pai, viéc yéu cau ho
phai thuc hién nghia vy trong mot sb truong
hop s& khong mang lai két qua khi ma ho da
khong c6 y dinh thuc hién cong viéc do. Vi
du: 1 gia dinh thué v& tranh chan dung bdi
mot hoa sy ma nguoi nay khong chiu thuc
hién thi viéc tiép tuc phai thuc hién dang
hop ddng s& khong c6 tac dung. Hodc trong
truong hop, cam két ciia mot kién trac su

8 PGS.TS. B6 Vin Pai, Cac bién phap xu Iy viéc
khdng thuc hién ding hop dong trong phap ludt Viet
Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia, 2013, tr. 63.

39



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2019

ndi tiéng vé viéc thiét ké nha thi chinh méi
mang biéu tuong ctia mot thanh phd thé ky
XXI khong thé budc tiép tuc thuc hién boi
né c6 tinh doc nhét va cong viéc nay doi hoi
mot s6 k¥ ning dic biet®.

Do do, trong truong hop nay, B
nguyén tic lya chon giai phap loai trir trach
nhi¢m budc phai thyc hién nghia vu giéng
nhu quy dinh tai diém d Diéu 7.2.2 Bo
nguyén tic Unidroit vé hop dong thuong
mai qubc té, bién phap budc tiép tuc thuc
hién khong duoc ap dung khi viéc thuc hién
mang tinh tuyét dbi ca nhan.

- Bén bi vi pham co thé thu dwoc loi
Ich tir viéc thuc hién boi bén khdac mot cach
hop Iy

Quy dinh nay 1a hop 1y dé dam bao su
thudn loi va nhanh chéng trong viéc thuc
hién nghia vu. Néu bén co quyén co thé
thuc hién cac bién phap khac nhanh chong
hon thi cac bién phap nay duoc khuyén
khich thuc hién. Van dé dugc dit ra 1a néu
chi phi cho viéc thyc hién nghia vu thay thé
bi phéat sinh tang 1én thi bén vi pham c6 phai
thuc hién nghia vu khong? Truong hgp nay
d3 dugc quy dinh ¢ DPiéu 9:506. Theo do,
néu viéc thay thé nghia vu lam phat sinh chi
phi va thi¢t hai thi bén c6 nghia vu s& phai
chiu trich nhiém ddi voi phan chi phi ting
thém cling nhu phai chiu trach nhiém boi
thuong ddi voi nhiing thiét hai xay ra.

Nhu vay, ngoai nhiing truong hop &
trén, bén c6 nghia vy s€ khong budc phai
thuc hién nghia vu néu c6 thé duoc thay thé
bang bién phap khic phuc khac. Vé nguyén
tac, bén co nghia vu (ma vi pham) phai co
nghia vu chung minh ho thudc vao cac
truong hgp dugc loai trir. Tuy nhién, Bo
nguyén tic quy dinh bén bi vi pham s& mat
quyén ap dung bién phap budc thuc hién

9 PGS.TS. P4 Vian Pai, tldd, tr.62.
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dung nghia vu néu khong 4p dung bién phap
nay trong mot khoang thoi gian hop 1y sau
khi ho biét hodc phai biét 15 v& viéc nghia
vu khong dugc thye hién.

Ciing giéng nhu phap luat Viét Nam va
phap luat cta nhiéu nude khac trén thé gidi,
PECL quy dinh vé thoi han budc phai thuc
hién nghia vu. Tuy nhién, thoi han nay duoc
luat quy dinh 1a mot thoi han hop ly. Tuc 14,
tuy tirng truong hop khac nhau ma duogc
quy dinh khac nhau.

Hoan thyc hién nghia vu

Hoan thyc hién nghia vy la viéc mot
bén s€ dugc phép tir chdi thyuc hién nghia vu
trong mot khoang thoi gian ddi véi nhimg
truong hop duoc luat quy dinh. Hoan thuc
hién nghia vu s€ mang lai sy an toan cho
mot bén khi viéc tiép tuc thuc hién nghia vu
6 thé mang lai rui ro cho ho.

Bo nguyén tic vé luat hop ddng cia
chau Au c6 quy dinh viéc hodn thyc hién
nghia vu ¢ Diéu 9:201. Theo d6, mot bén
thuc hién nghia vu dong thoi hodc sau thoi
diém thuc hién nghia vu cua bén kia co
quyén hoan thuc hién mot phﬁn hoac toan
bo nghia vu cua minh tuy hoan canh hop 1y
cho dén khi bén kia cam két hodc thuc hién
nghia vu cta ho.

Tuong tu, mot bén cd quyén tir chdi
thyc hién nghia vu ctia minh néu co can ctr
& rang rang bén kia s& khong thuc hién
nghia vu khi dén han.

Qua quy dinh nay ctia Bo nguyén tic co
thé thy, khi mot bén vi pham nghia vu, bén
bi vi pham c6 quyén hodn thyc hién nghia
vu véi diéu kién sau:

- Nghia vu bi vi pham la nghia vu
trong hop ddng song vu, tirc 1a trong trudng
hop nay ca hai bén cting c6 quyén va nghia
vu d6i véi nhau.
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- Nghia vu bi vi pham la nghia vu
duoc thuc hién dong thoi hodc thuc hién
trudec.

- Bén bi vi pham dugc hodn thuc hién
nghia vu dén khi bén kia cam két thyc hién
nghia vu caa ho.

Cham diit hep dong

Theo quy dinh ciia BO nguyén tic, mot
bén c6 quyén chdm dut hop dong khi:

- Bén kia khong thyc hién nghia vu co
ban?0

- Trong truong hop chadm thyc hién
nghia vu ma khong phéi nghia vu co ban,
bén bi vi pham da thong bao gia han hop 1y
thi c6 quyén cham dirt hop dong khi hét thoi
han. Bén bi vi pham c6 thé dua ra trong
thong bao rang néu bén kia khong thuc hién
nghia vu trong thoi gian gia han, hop dong
s& tr dong cham dut. Néu thoi gian gia han
qué ngan, bén bi vi pham co quyén chim
dut, hodc tiy timg trudng hop, hop dong sé
tu dong chdm dut chi sau mot khoang thoi
gian hop 1y ké tir thoi diém ra thong béo.

- Truong hop thoi diém thuc hién nghia
vu chua dién ra nhung néu c6 thé du doan
dugc viéc mot bén rd rang sé khéng thuc
hién nghia vu co ban, bén con lai ¢6 quyén
cham dut hop dong. Vi du nhu trong hop
d6ng thué nha ma trude khi thuc hién nghia
vu giao nha thi ngdi nha khéng may bi chay

10 piéu 8:103: Khong thuc hién nghia vu co ban la
khong thuc hién nghia vu trong trudng hop:

- Khong thyc hién nghia vu trong trudng hop cac bén
thoa thuan tuan thi nghiém ngit 1a diéu khoan cta
hop ddng; hoic

- Viéc khong thuc hién nghia vu khién bén bi vi
pham mat di nhitng gi ho c6 quyén chd doi tir hop
dong, trir truong hop bén vi pham khong du doan va
khong thé dy doan trudec mot cach hop 1y két qua
nhu vay; hodc

- Cb y khong thyc hién nghia vu va khién bén bi vi
pham c6 1y do tin ring ho khong thé trong chd vao
viéc thue hién nghia vu trong tuong lai ctia bén kia.

toan bo. Do d6, nghia vu giao nha dugc du
doan chic chian khong thé thuc hién duoc.
Chinh vi vay, trong truong hop nay, luat
cho phép bén thué c6 quyén cham dut hop
ddng véi ly do 1a bén cho thué rd rang s&
khong thuc hién dugc nghia vu co ban.

bac bi¢t, B0 nguyén tic co quy dinh
truong hop hop dong duoc thuc hién theo
cac phan riéng biét thi bén bi vi pham co
quyén chim dirt phan hop dong bi vi pham.
Bén bi vi pham chi c¢6 quyén cham dut toan
bo hop dong trong truong hop viéc khong
thuc hién nghia vu co ban ddi véi toan bo
hop dong*™.

Bén don phuong cham dut hop dong
phai gui théng bao cham dut dén bén kia.
Truong hop ho khong dua ra thong bao
trong khoang thoi gian hop ly sau khi ho
biét hoic phai biét vé viéc bén kia khdng
thuc hién nghia vu thi bi mat quyén cham
dut hop dong.

Khi hop dong bi chim dut, ca hai bén
duogc giai phong khoi nghia vu va viéc tiép
nhan thyuc hién nghia vu trong tuong lai. Tuy
nhién, cac quyén va nghia vu da phat sinh
trude d6 van co gia tri cho dén thoi diém
cham dut hop dong. Mot bén da thuc hién
nghia vy thi c6 quyén yéu cau bén kia thanh
toan. Bén da giao tai san ma khdng nhan
duoc thanh toan co quyén yéu cau bén kia
hoan tra tai san. P6i véi nhitng nghia vu ma
mot bén thuc hién khong thé hoan lai va
khong nhan dugc thanh toan hodc nghia vu
d6i g nao khac c6 quyén duoc hoan tra gia
tri ciia nghia vu da thuc hién cho bén kia?.

Giam gia

Trong cac hgp dong co dén bu nhu hop
déng mua ban, thué, dich vy, gia cong... thi

1 Piéu 9:302 cua PECL.
2 piéu 9: 305; 9:306; 9:307; 9:308; 9:309 cua
PECL.
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gitra cadc bén thuong thod thudn mot mirc
gia an dinh cho gia tri cia hang hod hoic
dich vu. Murc gid nay phai dugc cac bén ton
trong va thyc hi¢n. Tuy nhién, trong nhiéu
truong hop, bén cd nghia vu giao hang hoa
hodc thuc hién dich vu lai khong thyc hién
dung hop ddng. Trong trudng hop nay, dé
can bang loi ich cho cac bén, BO nguyén tic
quy dinh: “Truong hop mot bén vi pham
cam két ma bén kia chdp nhan viéc thuc
hién nghia vu khong phu hop véi hop dong
c6 quyén giam gid”. Mic giam ndy tuong
ung voi gia tri bi gidm cua nghia vy duoc
thuc hién tai thoi diém cam két so voi gia tri
ctia cam két thuc hién nghia vu phu hop véi
hop dong'®. Bién phap giam gia dugc ap
dung trong ca truong hop khong thuc hién
dung s6 luong, chat lwong hay thoi han',

Néu bén dugc quyén giam gia da thanh
toan vuot qua mirc gia giam thi c¢6 quyén
duoc yéu cau hoan tra khoan tién vuot qua
tor phia bén kia. Bén bi gidm gid khong c6
quyén yéu cau boi thudng cho gia tri bi
giam sat nhung van co quyén yéu cau boi
thuong cho bat ky thiét hai ndo khac phai
ganh chiu pht hop véi quy dinh vé phan boi
thuong caa Bo nguyén tac®®.

Phat vi pham

Mot trong nhitng bién phap dugc su
dung nhiéu trén thuc té duoc BO Nguyén tac
ghi nhan 1a phat vi pham. Phat vi pham
duoc hiéu 1a viéc bén vi pham nghia vu phai
ndp cho bén bi vi pham mot khoan tién theo
cam két cua cac bén trong hop dong. Piéu
kién dé ap dung bién phap phat vi pham
ciing khong can c6 thiét hai xay ra. Piéu
9:509 Bo nguyén tic quy dinh: Trong

13 piéu 9:401 cta PECL.

14 Ole Lando And Hugh Beale, Principle of
European Contract Law - Part | and Part 11, Kluwer
Law International, 2000, tr. 430.

15 Piéu 9:401 ctia PECL.
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truong hop hop dong quy dinh mot bén
khong thyc hi¢én nghia vu phdi trd mot
khoan tién nhat dinh cho bén bi vi pham,
bén bi vi pham s& nhan dugc khoan tién do
bat ké c6 thiét hai thuc té hay khong. Tuy
nhién, khong phu thude vao thoa thuan gitra
cac bén, khoan tién ndy c6 thé giam xubng
dén mot mic hop 1y trong truong hop né
qua 16n so véi ton that thuc té do khong
thuc hién hop dong va cac hoan canh khac.
Theo binh luan cua céc chuyén gia, quy
dinh nay nham giap han ché sy lam
quyén®®. Tuy nhién, bén bi vi pham khong
c6 nghia vy phai ching minh thiét hai khi
ap dung bién phap nay nén vi¢c so sanh giad
tri thiét hai voi gia tri cua khoan tién phat
cling 1a mot van dé khé khan cho toa an.

Boi thwong thiét hai

Bén bi thiét hai co quyén yéu cAu boi
thuong cho thiét hai phat sinh do bén kia
khong thyc hién hop dong ma khong dugc
mién trach nhiém. Thiét hai c6 thé duge boi
thudng bao gém ca thiét hai vat chat, thiét
hai phi vat chét va thiét hai s& xay ra trong
tuong lai'’. Thiét hai bao gdm cé nhiing ton
that thuc t& d3 mat va nhiing loi ich ma mot
bén dang ra duoc huéng®®. Nhu vay, theo
quy dinh ciia Bo nguyén tic, trach nhiém
boi thuong thiét hai chi dat ra khi co thiét
hai va 16i khong phai 1a mot dicu kién bat
budc dé phat sinh trach nhiém®®.

Ngoai ra, dé dam bao sy cong bang, Piéu
9:504 ctia Bo nguyén tic khong cho phép bén
bi vi pham c6 thé vién dan bién phap boi
thuong dbi véi pham vi thiét hai gy ra 1a do
16i ciia ho. Hon nita, bén khong thuc hién
nghia vu s€ khong chiu trach nhiém cho thiét
hai trong pham vi bén bi vi pham c6 thé giam

16 Ole Lando And Hugh Beale, tldd, tr. 454.
17 piéu 9:501 cua PECL.
18 Piéu 9:502 cta PECL.
19 Ole Lando And Hugh Beale, tldd, tr. 434.
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thiéu bang viéc 4p dung cac bién phéap hop 1y.
Bén bj thiét hai c6 quyén dugc thu lai cac chi
phi hop 1y phat sinh trong qua trinh nd luc
giam thiéu thiét hai®

2. Mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam

Qua nghién clru cac quy dinh v& cac
bién phap khic phuc khi vi pham hop dong
duogc quy dinh trong Bo nguyén tic vé luat
hop ddng cua chiu Au, tac gia nhan thay co
mot s6 quy dinh rat tién bd va phi hop ma
Viét Nam c6 thé tham khao.

Thir nhat, B nguyén tic c¢6 mot ché
dinh riéng quy dinh vé tit ca cac bién phap
khic phuc do vi pham hop dong mang tinh
hé thdng va hoan chinh. Ché dinh nay dugc
thiét ké thanh hai phan rat rd rang va khoa
hoc 13 “nhitng quy dinh chung vé cac bién
phap khic phuc” va “cac bién phap khic
phuc cu thé”. Trong khi d6, Bo luat Dan sy
Vi¢ét Nam nam 2015 médc du cé ghi nhan vé
cac bién phap khic phuc nay, nhung nim
rai rac & cac chuong, phan khac nhau. Vi du
nhu trach nhiém budc phai thuc hién nghia
vu (Diéu 352), hoan thyc hién nghia vu
(Diéu 354) va trach nhiém bdi thuong thiét
hai (Piéu 360) dugc quy dinh trong muc
“trach nhiém dan su”, phan “nghia vu hop
dong”; vé don phuong cham dut (Diéu 428)
hodc huy bo hop dong (Piéu 423) duoc quy
dinh trong tiéu muc “stra d6i, cham dut hop
ddng”; phat vi pham (Piéu 418) duoc quy
dinh & tiéu muc “thuc hién hop déng”, cam
gilt tai san dugc quy dinh tai muc “thuc
hién nghia vu bao dam” va tiéu muc “thuc
hién hop ddng” (tir Didu 346 dén Piéu 350
va biéu 412)...

Hon nira, BO luat Dan sy Viét Nam
cling khong c6 quy dinh chung vé cac bién
phap khic phuc dan dén kho khan cho viéc
ap dung trén thyc tidn nhat 1a khi can ap

20 pidu 9:502 cua PECL.

dung bién phap trong truong hop cu thé
hodc c6 nhiéu bién phap khéc phuc dugc ap
dung dong thoi nhu hodn thuc hién nghia vu
v6i phat vi pham hodic cAm giir tai san...

Trong truong hop nay, B luat Dan su
Viét Nam c6 thé dinh huéng stra doi theo
huéng khai quat hoa cac quy dinh vé cac
bién phap khic phuc giéng nhu quy dinh tai
PECL.

Thir hai, vé bién phdp budc thiec hién
diing nghia vu: BO nguyén tic quy dinh rét
1o vé trach nhiém budc phai thyuc hién ding
nghia vu véi céc truong hop loai trr nhu
truong hop trai phap luat hodc bat kha thi,
truong hop nghia vu gin voi nhan than
nguoi mang nghia vu hodc truong hop viée
tiép tuc thuc hién nghia vu can chi phi hoac
nd lyc qua 16n... Mic du, Bo luat Dan su
ciia Viét Nam ciing c6 quy dinh vé mot sb
ndi dung nay, nhung khong tap trung ma tan
Man trong nhiéu diéu luat khac nhau?®. Tac
gia cho réng, B6 luat Dan sy Viét Nam can
¢6 quy dinh khai quat, mang tinh nguyén tic
vé trach nhiém budc phai thuc hién nghia
vu, trong d6 quy dinh cu thé vé céc truong
hop loai trir nhu Bo nguyén tic vé luat hop
ddng cua chiu Au.

Thir ba, vé hodn thuc hién hop d&ng:
Theo quy dinh cta B luat Dan sy Viét
Nam, bén phai thyc hién nghia vu trudc cod
quyén hoan thyc hién nghia vu: (i) Néu kha
nang thuc hién nghia vy cua bén kia da bi
giam sut nghiém trong dén muc khong thé
thuc hién nhu d3 cam két cho dén khi bén
kia c6 kha nang thuc hién duogc nghia vu

21 \/i dy nhu quy dinh vé nghia vu cham dut néu bén
mang nghia vu chét hoic chim dut ton tai trong
truong hop nghia vu phai do chinh chi thé mang
nghia vu thyc hién. Hoic c6 quy dinh nghia vu chdm
dirt khi dbi twgng cuia nghia vu la vét dac dinh khong
con (khoan 8, khoan 10 Bidu 372 Bo luat Dan sy
nam 2015).

43



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2019

hodc c6 bién phap bao dam; (ii) Bén phai
thuc hién nghia vu sau c6 quyén hoan thuc
hién nghia vu dén han néu bén thuc hién
nghia vu trude chua thyc hién nghia vu cua
minh khi d&én han. Tuy nhién, mot diéu déng
tiéc 14 khong gidng nhu truong hop (i), Bo
luat khong dy liéu thoi han hoan ddi voi
truong hop (ii). Hon nira, ¢4 hai truong hop
trén déu khong du liéu hau qua cua viéc
hodn s& duoc giai quyét nhu thé nao néu
cudi cung phia bén kia van khong thyuc hién
nghia vu. N6i dung nay da dugc quy dinh
rat hop 1y trong Piéu 8:105 ciia B nguyén
tac vé luat hop dong cua chau Au. Cac nha
lap phap Viét Nam c6 thé tham khao noi
dung nay.

Thir twe, vé cham dirt hop dong: BO
nguyén tac quy dinh chi chim dut toan bo
hop dong trong nhung truong hop dac biét;
vé nguyén tic, néu nghia vu bi vi pham chi
a4 mot phan cia hop dong thi bén bi vi
pham chi cé quyen don phuong cham dut
mot phan cia hop dong. Phép luat Viét Nam
c6 thé tham khao quy dinh nay boi 18 hop

ddng duoc xac 1ap 1a dé thuc hién. Viéc lya
chon phuong 4n chiam dut hop ddng chi 1a
bat dic di. Néu hop ddng van c6 thé duoc
thuc hién du chi 12 mot phan thi phap luat
nén duy tri hiéu lyc cia phan hop dong d6
hon 14 chdm dit hop dong.

Thir nam, vé bién phdp giam gid: BO
luat Dan su Vlet Nam khong cé quy dmh
nao khai quat vé bién phap nay, ma quyen
giam gia duoc ghi nhan & nhiéu hop dong
cu thé khac nhau nhu trong hop déng mua
ban (Diéu 445), hop dong thué tai san (Piéu
476), hop ddng thué khoan (Piéu 488), hop
dong dich vu (Piéu 519)... Viéc liét ké nhu
vy sé& thiéu tinh khai quat dan dén nhiéu
truong hop khi bén cé nghia vu khong thuc
hién dung nghia vu va dugc bén c6 quyén
da tao thudn loi cho bén d6, nhung lai
khong c6 co sd dé ap dung viéc giam gia dé
hudng can bang vé loi ich. Chinh vi vay, tac
gia cho réng, viéc xem xét ghi nhan c6 mot
diéu khoan chung vé viéc giam gia nhu mot
bién phap khic phuc can duoc cac nha lap
phéap Viét Nam luu tam.

(Tiép theo trang 35 —

Nhu viy, tr nhiing co s¢ cung 1a “nguoi
than thich” hay nguoi dong s¢ hitu nha &
v6i ca nhan nudc ngoai déu cd quyén so
hitu nha & 6n dinh 1au dai, viéc cho phép ca
nhan nudc ngoai dong so hiru nha & voi con
la cong dan Viét Nam hay c4 nhan nudc
ngoai (c6 gidy xac nhan gdc Viét Nam)
dugc s¢ hitu nha ¢ trong thoi han 6n dinh
lau dai, twong tu véi truong hop ca nhan
nude ngoai két hon véi cong dan Viét Nam
hay nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
la hoan toan hop ly.

Boén 14, nén dit ra quy dinh khong cho
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Hoan thi¢n ché dinh vé thoi han sé hitu...)

phép c4 nhan nudc ngoai xac 1ap lai quyén
s¢ hitu dbi v6i nha & ma trude d6 da hét
thoi han so hiru. Chang han nhu, théng qua
viéc ban nha cho chu thé duge s6 hitu nha ¢
6n dinh 1au dai, sau d6 mua hogc nhan ting
cho chinh nha & d6 tir cac chu thé nay. Kién
nghi nay dugc xay dung trén co sé& muc
dich nhim ngin chin viéc ci nhan nudc
ngoai xéc lap lai quyén s hitu dbi voi nha ¢
ma trudc d6 da hét thoi han so hitu, giup
han ché tinh trang lach luat lién quan dén
cach tinh thoi han sé hiru nha & ctia ca nhan
nudc ngoai.



BAO VE QUYEN LOI NGUOI TIEU DUNG
TRONG HQP PONG GIAO KET TU XA — GIAI PHAP
“QUYEN RUT LUI” CUA PHAP LUAT CHAU AU
VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

V6 Thi Thanh Linh*
Poan Thanh Hai™

Tom tat: Bai viét nay nghién cizu nhiing thach thize doi véi viéc bao vé quyen loi
Ciia nguoi tiéu diing trong cac hop dong giao ket tir xa. Dac biét, bai viét tap trung xem
xét, phan tich, danh gia giai phap quyén rat lui cua phap lugt chau Au nham bdo vé
quyen loi nguwoi tiéu dung, tir dé diea ra mét sé goi me doi véi Viét Nam.

Abstract: This article studies the challenges to consumer rights protection in
distance contracts. In particular, it focuses on examining, analyzing and assessing the
right to withdraw from a distance contract under European law to safeguard consumer
rights, thereby draws out implications for Viet Nam.

1. Hop dong giao két tir xa

Tai Viét Nam, dinh nghia hop dong giao
két tr xa (HPGKTX) duoc dua ra trong
khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh s6 99/2011/ND-
CP ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung (NP 99): “Hop
dong giao két tir xa la hop dong dwoc ky két
gitta nguwoi tiéu ding va té chire, cd nhdn
kinh doanh hang hoa, dich vu thong qua
phuong tién dién tr hodc dién thoai”.

C6 thé thay, khoan 1 Piéu 3 NP 99 da
x4c dinh rang HDGKTX 1a mot dang hop
dong tiéu dung. Ché dinh vé HPGKTX da
thiét 1ap nén hanh lang phap 1y ma trong do
nguoi tidu ding (NTD) duoc bio vé quyén
loi manh m€ hon. Tuy vay, dinh nghia trén
c6 han ché 1a chi tap trung vao yéu tb
phuong tién giao két ma quén di viéc xéac

“ThS. NCS., Khoa Luat, Truong Dai hoc Pa Lat.
" Khoa Luéat, Trudng Dai hoc Kinh té - Luat.

dinh cach thuc cac bén dat téi sy giao két?.
Theo chung t6i, mau chét cia viéc xac dinh
mot hop dong c6 phai 18 HDGKTX hay
khong phu thudc vao sy hién dién vat 1y tai
mot khong gian nhat dinh ciia cic bén va
qué trinh NTD thuong thao, ra quyét dinh?,
Mot hop doéng chi nén dugec coi la
HDPGKTX néu cho t6i trude khi ky két hop
ddng, cac bén khong co sy hién dién vat 1y
mot cach déng thoi tai mot dia diém va cho
t6i thoi diém dy, NTD phai chua ting dén
co s& san xudt, kinh doanh cta thwong
nhan. Noi cach khac, NTD phai thuong thao
va ra quyét dinh giao dich khi chwa timg

L/ Thi Thanh Linh, Doan Thanh Hai (2019), Mét
so khia canh phap Iy cua hop dong giao két tir xa
bang phirong tién dién tir - goc nhin phap ludt chau
Au va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, Hoi thao
qudc té trach nhiém dan sw va hop dong: Kinh
nghiém cua Viét Nam va Lién minh chau Au — Dai
hoc Hué, thang 6/2019 — Thira Thién Hué, tr. 292 —
294,

2 V6 Thi Thanh Linh, Poan Thanh Hai (2019), tldd,
tr.292 — 294,
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duoc quan sat, trai nghiém san pham hay
mac ca truc tiép vO1 bén ban.

Nhu vay, HDGKTX la: (i) Hop ddng
giao két gitra NTD va thuong nhan, (ii) Cac
bén khong c6 su hién di¢n vat ly mot cach
dong thoi tai mot thoi diém, va (iii) Cho t6i
trude khi giao két hop dong, cac bén chi sir
dung mot hoac nhiéu phuong ti¢én lién lac tur
xa (dién thoai, thiét bi dién ti).

2. Thich thirc ddi véi bao vé quyén
loi nguoi tiéu ding trong hop dong giao
két tir xa

2.1. Théng tin bit cin xirng

Thong tin bat can xtmg (TTBCX) xuét
hién khi ngudi mua va nguoi ban cd céc
thong tin khac nhau ma mot bén khong san
sang chia sé¢ hodc cd tinh che day va bén
con lai khé 1ong nim bat dugce cac thong
tin®. Trong cac HPGKTX, TTBCX tr&
thanh mdi de doa 16n dbi v4i quyén loi cua
NTD. Moi quyét dinh cia NTD duoc dua ra
cha yéu dya trén cac thong tin do cac
thuong nhan cung cép va thong qua viéc so
sanh gia giita cdc san pham hodc giita cac
thuong nhan. Nhimg quyét dinh nhu vy
thudng chiu rui ro cao, boi: Thit nhat, théng
tin dugc cung cip khong phai lic nao ciing
ddy du va ciing khong thé ky vong thuong
nhan biét va néu ra tat ca thong tin. Thir hai,
thong tin dugc dua ra chi mang tinh chung
chung d6i v6i mat hang chi khong phan
anh cu thé duogc san phém ma NTD s& mua.
Thir ba, d6i khi thong tin ma thuong nhan
giri di (bang chir hay hinh anh) c6 thé khong
hoan toan twong tmg véi thyc té hodc véi ky
vong cua NTD, tirc mo ta co thé 1a sai hodc
céc bén chua co sy thong nhét vé ¥ chi. Vi

3 Nguyén Thiy Anh, 2007, Théng tin bat can xirng —
rii ro tiem an, Tap chi Tia sang, http://tiasang.
com.vn/-khoi-nghiep/thong-tin-bat-can-xung-rui-ro-
tiem-an-1687, truy cap ngay 20/7/2019.
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du, NTD c6 thé chi thdy bia ctia mot quyén
s&ch khi dat mua sach qua mang. Thir tu,
trong bdi canh HDGKTX, céac du doan chét
luong theo muc gid khong hoan toan chinh
xéc, boi cac thwong nhan dong thoi ciing
canh tranh vé gid. Mirc gia khong chi dugc
phan biét boi yéu td chit lugng, ma con boi
cach thirc hoat dong va quy md voén cua
thuong nhan. Do d6, bat ké NTD c6 Iya
chon muc gia nhu thé nao van phai ganh
chiu mdt murc d6 rui ro nhit dinh®.

2.2. Sw bit cin xirng vé quyén luc thi
truong

Thong thuong céc thuwong nhan, dac
biét 1a nhitng tap doan 16n, thuong l1a bén co
quyén lyc thi truong hon NTD. Diéu nay da
tao tién dé hinh thanh nén cac diéu kién
giao dich chung (hop dong theo mau 1a mot
hinh thtrc biéu hién)®. Nhin chung, cac diéu
kién giao dich rat kho dé thay doi, noi cach
khac céc thuong nhan hoan toan c6 thé ép
NTD tién toi chap thuan nhiing diéu kién
duoc soan san hodc tir b viéc giao két hop
déng. Trén ly thuyét, viéc NTD lua chon
tién t6i hodc khong tién t6i giao két hop
ddng van thé hién su tu do ¥ chi, thé nhung,
diéu nay chi dang trong thi truong hoan
hao. Trong bdi canh thi truong doc quyén
nhom, dac biét 1a doc quyén nhém ciu két,
thuc té, NTD dudong nhu khong nhin thay
tinh than “f do khé wéc”®. Thong thuong,
cac diéu khoan giao dich chung s& mang lai
cho cic thwong nhan nhiing lgi thé nhat
dinh so véi NTD’. Du rang, Nha nudc van

4 Trong bdi canh m ta hang héa gidng nhau, NTD
s& can nhac yéu td gia.

5 Nguyén Nhu Phat (2011), Mgt s van dé ly lugn
xung quanh Lugt Bao vé quyen lgi ngueoi tiéu dung,
Website Cuc Quan ly Canh tranh va Bao vé NTD,
http://www.vca.gov.vn/NewsDetail.aspx?1D=1289&
CatelD=80, truy cap ngay 17/7/2019.

6 Nguyén Nhu Phat, (2011), tldd.

" Nguyén Nhu Phat, (2011), tldd.
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c6 nhitng bién phép han ché su “déc
dodn®, thé nhung nhimg giai phap d6 chi
mang tinh t6i thiéu chi khong thich tmg voi
ting bdi cu thé.

Trong cic HDGKTX, tit ca cac diéu
khoan, su sép dat déu co thé duogc quyét
dinh boi cac thuong nhan. Nhimg diéu
khoan va su sép dat d6 hodc co thé qua
phtrc tap dé NTD hiéu cin k&° hodc qua chu
d4o khién NTD lang quén ca viéc doc ndi
dung cta hop dong™®. Trong nhiing trudng
hop nhu vay, NTD di tién vao quan hé hop
déng mot cach vo thic,

2.3. Han ché trong co ché thuece thi bio
vé quyén lgi nguwoi tiéu ding

Han ché vé thiét ché thuc thi

Van d& “thiéu thwe thi” (under-
enforcement) 12 mot thach thirc 16n d6i véi
cong tac bao vé quyén loi ngudi tiéu dung
(BVQLNTD) tai hau hét cac qubc gia. Boi,
NTD khong phai 1a chu thé nam giit quyén
ning vé kinh té va ho thiéu cac cong cu dé
tu bao vé quyeén loi, trong khi lai khong co
thoi gian dé theo dudi nhitng vy kién ma lgi
ich lai khong tuong xtng véi rui ro.

Dé giai quyét thuc trang nay, phap luat
Viét Nam di dua ra nhiéu giai phép trong
d6 co nang cao vai tro cia cac thiét ché
BVQLNTD (B¢ Coéng Thuong, cic So&

8 Vi dy, théng qua cac yéu cau ding ky diéu khoan
giao dich chung hay v6 hiéu héa nhiing diéu khoan
giao dich chung mang tinh lam quyén (Piéu 16, 19
Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu ding ndm 2010).

° Reifner, Udo: Anlegerschutz - Widerruf eines fir
den Erwerb einer Immobilie geschlossenen
Darlehensvertrages, Verbraucher und Recht 2005
p.263-264.

10 3 Carbonnier, Luat mém, “Xa hgi hoc va mét sé hé
thong phap ludt khong cing nhac”, LGDJ, 10e éd
2001, tr.319; V6 Thi Thanh Linh - Doan Thanh Hai
(2019), tldd, tr.298.

11 Theo hoc thuyét phap luat caa hé théng thong luat,
cac hop dong chira dung nhitng bat loi dang ké cho
mot bén nhu vay goi la Unconscionable Contract.

Cong Thuong, Hiép hoi BVQLNTD)2. Tuy
vay, chinh ban than cac thiét ché ciing gip
nhiéu khé khin xuét phat tir nhitng thiéu hut
vé nhén luc va vat luc’®. Du rang cac thiét
ché BVQLNTD d4 c6 nhiéu nd luc thé hién
qua viéc s6 vu khiéu nai va s6 vu khiéu nai
duoc giai quyét thanh cong co su gia ting,
thé nhung, cac thiét ché nay vin bi cong
chung nhin nhan la chua phat huy duoc vai
tro cua minh*. Pay 1a mot thach thic d6i
v6i cong tac BVQLNTD, nhat 1a céc
HDBGKTX trong linh vuc thuong mai dién
tir, khi ma da sd cac ctra hang déu 1a cira
hang 4o, con hang hoéa dugc phan bd, luu
giit & nhiéu kho bai khac nhau.

Han ché vé nang luc khoa hoc, ky thudt

C6 thé khang dinh, dich vu s6 va noi
dung sd chinh 1a mét d6i tuong giao dich
cia cic HDPGKTX®. Viéc BVQLNTD
trong cac loai hop dong giao dich nay la
khong hé don gian. Cac co ché truyén thong
rat kho dé thuc thi, khi ma cac giao dich
duoc dién ra chép nhoang va viéc khoi
phuc, khéc phuc thiét hai cho NTD la khong
dé dang. Vi duy, viéc mot NTD giao dich va
phai tra phi cho mdt ing dung game. Sau
d6, co thé game va thiét bi dién tor khong
tuong thich din t6i tinh trang treo may,

12 Nguyén Nhu Phat (2011), tldd; Nguyén Trong
Diép (2011), Quyén khiéu ngi ciia ngueoi tidu dung -
can mét co ché hop ly, Tap chi Khoa hoc Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, Luat hoc 27, tr. 207-211.

13 Pham Tuyén, Bdo vé quyen loi nguoi tiéu ding
khong hiéu qua vi thiéu tién, it nguwoi, https://
www.tienphong.vn/kinh-te/bao-ve-quyen-loi-nguoi-t
ieu-dung-khong-hieu-qua-vi-thieu-tien-it-nguoi-9567
72.tpo, truy cap ngay 20/7/2019.

14 Minh Hug, Tang cuong thuc thi phap lugt bdo vé
quyén lgi ngweoi tiéu dung, Tap chi Cong san:
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Viet-nam-
tren-duong-doi-moi/2015/36671/Tang-cuong-thuc-
thi-phap-luat-bao-ve-quyen-loi-nguoi-tieu.aspx, truy
cap ngay 23/7/2019.

15V6 Thi Thanh Linh - DPoan Thanh Hai (2019),
tldd, tr.295-296.
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thoat rng dung (crash) hodc tng dung danh
cip thong tin dan téi NTD mudn chdm dit
mot cach nhanh chéng va hiru hi€u nhiing
phién toai d6. Mot trong nhitng giai phap
hiéu qua nhat chinh 1a x6a tng dung. Trong
tru:ong hop 16i tir thu’ong nhan, NTD c6 thé
nhd dén cac thiét ché BVQLNTD dé yéu
cau trg gitip khoi phuc tinh trang ban dau
hodc khac phuc thiét hai hodc budc thuong
nhéan chiu mét ché tai (hanh chinh hoac hinh
su)!8. Du rang di co hanh lang phéap 1y*’
thé nhung kha ning trén 1a khong cao bai
diéu tra, giam sét trong bdi canh cua cac ky
thuat cong nghé thong tin 13 rat phuc tap.
Bén canh do, cac phién todi cia NTD khong
phai lac nao cling xuit phat tir 16i cua
thuong nhan, ma con tir cac yéu t6 ngoai
canh. Trong truong hop ndy, rat kho dé
ching minh, rang budc trach nhiém cua
thuong nhan bai co thé chinh thwong nhan
cling khong biét dén nhing rui ro nhu vay.
Tuy vay, du van dé thuan tay 1a do rui ro,
viéc ¢& NTD hoan toan ganh chiu thiét hai
1a khong thuc sy cong bang.

3. Giai phap ctia phap luat chiu Au —
Quyén rut lui

Trong khuon kho phap luat chau Au'®
BVQLNTD trong cic HDGKTX la mot
trong nhimng wu tién hang dau'®. Dé giai bai
toan nay, cac nha lam luat cta chau Au da
chon “Quyén rit lui” nhu mot giai phap®

16 piéu 8, Pidu 9 Luat An ninh mang nam 2018.

17 C4c quy dinh tai DBiéu 25, Didu 26 Luat An ninh
mang nam 2018.

18 Xem “European Law”, https://www.britannica.
com/topic/European-law, truy cap ngay 18/7/2019.

19 Xem thém Valant, J., 2015, Consumer protection
in the EU, Policy overview, PE 565.904 ISBN 978-
92-823-7554-9 doi: 10.2861/575862, p.8-10.

20 Bén canh do, con co céc giai phap khac nhu nang
cao yéu cau vé cung cap thong tin. Xem thém Bar-
Gill, Oren, and Ben-Shahar, O., (2013), “Regulatory
techniques in consumer protection: a critique of
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Quyén rat lui 1an dau xuét hién trong
Chi thi 85/577/EC. Pay la mdt gidi phap
chinh sach dé bao vé bén yéu thé (NTD)
trong cac tinh huéng ma NTD duoc du doan
gap bAt loi, HDGKTX Ia mdt trong s6 do?.
Do d6, quyén rit lui 1a mot trong nhitng ndi
dung chi dao ctua Chi thi 2011/83/EC vé
BVQLNTD trong cac HDGKTX?. Mot sd
hoc gia nhin nhan quyén rit lui nhu mot dac
diém cua phap luat hop dong tiéu dung chau
Au hién dai®,

Co so 1y luan dé hinh thanh quyén rat
lui trong cac HDGKTX la nhitng thach thuc
ddi vai quyén loi cia NTD nhu viéc NTD
khong ¥ thire duge khi giao két hop dong®*
hay viéc hang hoa khong thé dugc xem xét,
danh gia day du tir xa?®

3.1. Ban chit quyén rit lui

Quyén rat lui (Right to Withdraw/
Withdrawal, Rétractation/Droit de repentir,
Widerrufsrecht) 1a mot quyén da chtrc ning

European consumer contract law”. Common Market
Law Review 50.1; tr.109-125.

21 Quyén rat lui c6 thé xuat hién trong nhiéu béi canh
ngoai HDGKTX. Xem thém: Diéu 14.1 Chi thi
2008/48/EC, Poan 11 Chi thj 2008/122/EC, Rott, P.,
2006. Harmonising different rights of withdrawal:
can german law serve as an example for EC
consumer law?. German Law Journal, 7(12), 1109-
1136, 1111.

2 Barratt P. (1993), The EC distance selling
directive, International Company and Commercial
Law Review, 4(8), tr. 304-307.

2 peter MANKOWSKI Mankowski (2012), “Right
of Withdrawal”, Jiirgen Basedow, Klaus J. HOPT,
Reinhard Zimmermann & Andreas Stier, The Max
Planck Encyclopedia of European Private Law.
Volumen 1, Oxford University Press, Oxford,
p.1476-1478.

2% Reifner, Udo, tldd, p.263-264.

% Soraya Amrani Mekki, 2010, B4o vé Nguoi tiéu
dimg trong thwong mai dién tir, Hoi thao qubc té
Phéap ngir khu vuc “Bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung: T hai géc nhin A — Au”, Nha Phap luat
Viét Phép.
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mang tinh phu tro va thay thé®, nham lam
thay d6i dia vi phap 1y (legal position) dwa
trén 'y chi don phuong (Unilateral
declaration/Gestaltungsrecht)?’. Thong
thuong, viéc don phuong thay doi dia vi
phap ly (Gestaltungsrecht) trong quan hé
hop dong co thé gdm don phuong chdm dit
thue hién hop dong, hiy bo hop dong, rut
khoi hop dong hodc thay d6i nodi dung hop
déng (rescission, cancellation, avoidance or
contract modification/Ricktritt, Kiindigung,
Anfechtung oder Vertragsianderung). Mot s6
hoc gia cho rang, vé ban chat quyén rat lui
phai thudc mét trong cac loai quyén nhim
muc dich giai trir quan hé hop d@)ng dua trén
¥ chi don phuong?®. Tuy vdy, mot sd hoc
gia khac lai cho rang quyén rat lui c6 nhiing
dic diém riéng va phan biét voi nhiing
phuong thirc giai trir quan hé hop dong dua
trén y chi don phuong khac?. Ching t0i
dong ¥ voi quan diém thtr hai, boi 1& quyén
rt lui khong phan chiéu bat ky phuong thirc
giai trir quan hé hop dong nao khac.

Thir nhat, quyén rat lui co thé giai trir
cac quan h¢ nghia vu mang tinh song vu
(reciprocal legal relationships)*® va don vu
(unilateral/one-sided legal relationships)®!
gom hop dong va hanh vi phép 1y don
phuong. Nhu vay, NTD c6 thé rat khéi cac

% Rona Serozan, (2007) Sézlesmeden Dénme, 3rd
Ed., Istanbul, tr. 123-124.

27 Hakki, Sozlesmelerde Geri Alma, "The right of
Withdrawal in Distance contracts under law on
consumer protection numbered 6502", Law &
Justice Review, Year:6, Issue:11, December 2015,
p.132.

28 Xem thém Felix R. Ehrat, Der Riicktritt non
Vertrag nach Art. 107 abs. 2 OR in Verbindung mit
Art. 109 OR., Zurich 1990, 14.

29 Hakki, (2015), tldd, p.132.

%0 Caglar Ozel, (1999), Mukayeseli Hukuk Isiginda
Tiketiciyi Koruyan Geri Alma Hakki, Ankara,
p.89-90.

31 Vedat Buz, (2007), Borglunun Temerriidiinde
Sozlesmeden Déonme, Ankara, tr.91.

dé nghi giao két hop ddng®, vi dy, cac 1énh
mua (purchase order), hay chip thuin giao
két (acceptance)® va cac hop dong da co
hiéu luc.

Thir hai, hé qua phap 1y cia quyén rat
lui ¢ khac biét nhat dinh v6i nhitng phuong
thirc don phuong giai trir quan hé hop dong
khac®. Tuy theo tinh chat cua dbi tuong
duoc giai trir va bdi canh cu thé, nghia vu sé&
bi coi 1a chdm dut va mat hiéu luc ngay tir
dau (ex tunc) hay tir thoi diém thuc hién
quyén rat lui (ex nunc). V&i cac hanh vi
phap 1y don phuong 1a tir thoi diém thyc
hién quyén rat 1i®®, con voi hop dong la
ngay tir dau®. C6 thé thay, quyén rit lui da
tac dong vao sy ung thuan trong giao két
hop dong®’.

% Do d6, GS Mekki goi quyén nay la quyén rat lai
chap nhan giao két hop dong. Xem Mekki (2010),
tldd, tr.6-9. Mot s6 hoc gia khéc ciing c6 quan diém
twong tu: Horst Eidenmuller (2011), “Why
Withdrawal Rights?”, European Review of Contract
Law, Volume 7, Issue 1, pp. 9-14.

3 Trong khung canh cac HDGKTX, dé nghi giao két
va chip nhan dé nghi giao két doi khi khong c6 ranh
giaGi rd rang. Vi dy, nén coi viéc NTD chon hang héa
va bam mua hang 1a dé nghi giao két hop ddng hay
nén coi viéc sau do, bén ban, thong qua cac phan
mém hién thi lai cac thong tin cho NTD xac nhan I
dé nghi giao két hop dong, con viéc bam dong y cua
NTD la chap nhan d& nghi giao két HD. Vé mit Iy
luan, d6 1a truong hop hop ddng song trang. Xem
thém Nguyén Ngoc Dién, Gido trinh Luat Dan su tap
2, Nxb. Dai hoc Quéc gia Tp. H6 Chi Minh, 2018,
tr.39.

34 Huy bo c6 hé qua la khoi phuc lai trang thai ban
dau khi chua c6 hop dong; don phuong chim dut
thuc hién hop dong la hop dong mat hiéu luc tir thoi
diém don phuong cham dut, cac bén khong phai tra
lai cho nhau nhitng gi da nhan; v hiéu chi dugc thyuc
hién néu co can ctr theo luat, trong truong hop vo
hiéu, hop dong duge xem nhur chura tirng ton tai.

%5 Ahmet Tirk, 2007, Hukuki Yénden Banka
Havalesi, Ankara, tr.142.

3 (Ozel, (1999), tldd, p.93.

37 Mekki (2010), tldd25, tr.6-9.
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Thir ba, v& mit 1y luan, quyén rat lui co
thé dugc coi 1a sy rat lai chip nhan dé nghi
giao két hop ddng®, do d6, quyén rat lui tac
dong vao cac hanh vi dién ra trude khi giao
két hop ddng. Nhu vdy, quyén rat lui c6 hiéu
lyc “wu ti€n” &p dung so véi cac phuong
thirc giai trir quan hé hop dong khac®.

Thir tir, cac hop dong co6 chira dung
quyén rut lui chi c¢6 hiéu luc dﬁy du mot khi
thoi han thyc thi quyén di hét (pending
validity/schwebend unwirksam)*’, hay von
di hop ddng da co hiéu lyc day du nhung
chinh viéc thuc thi quyén rat lui da lam mét
hiéu luc cua hop dong*’. Trong cong cudc
déng bo hoa phap luat vé hop dong tiéu
dung & chau Au, giai phap ctia nha lam luat
1a theo hudng thir hai*2. Piéu nay duogc thé
hién ¢ Chi thi 97/7/EC va Chi thi
2011/83/EC. Hé qua tryc tiép clia viéc nay 1a
mac du hau qua phap ly cua vi¢c thuc hién
quyeén rat lui dugc xac dinh ngay tir dau, thé
nhung viéc thyc thi quyén rat lui lai dugc
coi 14 & thoi diém hién tai, tic viée thuc hién
quyén rat lui c6 thé xem 12 mot su kién phap
1y méi. Pac diém nay 1a vo cing c6 ¥ nghia

38 Mekki (2010), tldd, tr.6-9.

39 Sy yru tién nay 13 rd rang trong trudng hop huy bo
hop dong, tuy nhién, trong truong hop hop dong bi
v6 hiéu, ly luan nay khdng thuc su qua rd rang, boi
1& néu hop ddng bi vd hiéu, hgp dong ciing bi xem
nhu chua tirng tdn tai. Nhung theo chung t6i, thyc ra,
hop ddng bi vo hiéu 1a do chinh ban than hop ddng,
vi du, trai dao durc, phép luat, tirc van co d& nghi giao
két va su ung thuan, chi 1a ching khong dugc phap
luat thira nhan. Do d6, mot cach hop ly, khi ma
guyén rat lui tac dong ca vao sy ung thuan thi né
duong nhién s& mang tinh wu tién trong ap dung so
véi hop ddng bi vo hiéu.

40 Rott, P., 2006, tldd, p.1114.

41 Hakki, (2015), tldd, p.134.

4 Hans-W. Micklitz & Norbert Reich, (1999).
Umsetzung der EG-Fernabsatzrichtlinie, Betriebs-
Berater (BB) 2093.
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tir goc d6 t6 tung®. Tuy nhién, hoc thuyét
phap 1y va thuc tién phap ludt & cac qudc gia
chau Au lai chua c6 sy thong nhat*.

Thir nam, quyén rat lui 14 mot quyén
luat dinh, mang tinh tuyét ddi trong viéc van
dung. Quyén nay co thé dugc thuc hién ma
khong cin bt ky thoa thudn truéc hay bt
ky sy chiing minh nao (ad nutum), vi du
ching minh cac khuyét tat, cac hanh vi vi
pham, 16i hay thiét hai*®. Moi diéu khoéan
nham han ché quyén nay bi coi 1a diéu
khoan lam dung®®. Tuy vay, khong phai moi
HDPGKTX déu c6 thé chira quyén rat lui.
Quyén rat lui tdn tai nhu mot quy dinh
mang tinh chinh sach va dao dirc*’ 18 di
nhién no s& khong ton tai néu di nguoc lai
chinh sach va dao duc. Diéu 16 cua Chi thi
2011/83/EC da liét ké hang loat ngoai 1& ddi
v6i quyén nay. Vé ban chit, d6 1a cac

4 Bettina Heiderhoff, (2001), Einflisse des
europdischen  Privatrechts zum  Schutz  des
Verbrauchers auf das deutsche Zivilprozessrecht,
Zeitschrift Fur Euopaisches Privatrecht (Zeup) 276,
285-287; Karsten Schmidt, (2000),
Verbraucherschitzende Widerrufsrechte als
Grundlage der Vollstreckungsgegenklage nach
neuem Recht - Zur Bedeutung des neuen § 36la
BGB fir den prozessualen Rechtsschutz des
Schuldners, Juristische Schulung (Jus) 1096.

4 Section 355 BGB, Othmar Jauernig, Blirgerliches
Gesetzbuch Kommentar, 14th Ed., Munich 2011, p.
477-478; Hakki, (2015), tldd, p.134; Article 255
Turkish Code of Obligations (TCO); Mustafa Alper
Glimiis, (2012) 6098 Sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’na
Gore Borglar Hukuku Ozel Hukiimler, Vol. 1.,
Istanbul, tr.214.

4 Reiner Schulze & Jonathan Morgan (2013), “The
Right of Withdrawal”, in Gerhard Dannemann &
Stefan Vogenauer, The Common European Sales
Law in Context, Oxford University Press, Oxford,
tr.294.

46 Mekki, tldd, tr.7.

47 Sanchez Abril, P., Oliva Blazquez, F., & Martinez
Evora, J. (2018), The Right of Withdrawal in
Consumer Contracts: a comparative analysis of
American and European law, InDret, 3, 33.
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truong hop khong thé rat 1ui*®, hodc c6 kha
ning bi lam dung béi NTD*®, hoic tao ra
hay c6 kha ning cao tao ra nhiing bat loi
dang ké cho thwong nhan®’, hodc trudng
hop ma chinh NTD d chap thuan viéc thuc
thi nghia vu cua bén ban va tir bé quyén rat
lui ctia minh®L,

3.2. Trach nhi¢gm théng tin vé quyén
rat lui

DPé NTD c6 thé thyc hién quyén rat lui,
truéc hét, NTD phai biét vé su ton tai cua
quyén nay. Do d6, thuong nhan c6 nghia vu
thong tin vé quyén rat lui t6i NTD®. Cach
thirc va yéu cau dbi vai viée cung cp thong
tin lién quan t&i quyén rat lui giéng voi cac
yéu cau bat budc vé cung cp cac thong tin
thiét yéu trong HDGKTX duoc quy dinh tai
Diéu 6.(5) Chi thi 2011/83/EC. Tuy vy, hé
qua phép ly cua viéc vi pham nghia vu
thong tin vé quyén rat lui khic biét hoan
toan so voi hé qua phap 1y cua viéc vi pham
cac quy dinh vé thong tin khac bai quyén
rit lui 1a mot quyén mang tinh phy trg, nén
viéc quy dinh rang hop dong s& vo hiéu hay
bi hity bo néu vi pham nghia vy thong tin vé
quyén rat lui khoéng phu hop®®. Chi thi
2011/83/EC di c6 mot diéu khoan riéng biét
cho viéc xir 1y van dé vi pham thong tin vé
quyén rat lui tai Piéu 10. Theo d6, néu bén
thuong nhan khong cung cip thong tin vé
quyén rat lui thi thoi han rat lui s& kéo dai
thém 12 thang ké tir ngay hét thoi han rit
lui ban d4u. Trén nguyén tic thién chi, ciing
nhu tinh toan dén cac loi ich cta thuong
nhan, Chi thi cho phép thwong nhan c6 thé

48 Article 16.(a),(f) Directive 2011/83/EC.

4 Article 16.(b), (g),(i) Directive 2011/83/EC.

S0 Article 16.(c),(d),(e),(h),(i),(j),(k),(I) Directive
2011/83/EC.

51 Article 16.(m) Directive 2011/83/EC.

52 Article 6.(1).(h) Directive 2011/83/EC.

53 Patricia, Blazquez, va Evora. (2018), tldd, 3, 33.

khic phuc nhimg thiéu sot cia minh dé
tranh phai chiu hau qua phap 1y ning né. Cu
thé, trong thoi gian 12 thang, bén ban cé
quyén cung cap bo sung thong tin vé quyén
rat lui. Khi d6, NTD s& chi dugc huong
thém thoi han rat lui 13 14 ngay ké tir ngay
nhan duoc thong tin®*. Thwong nhian c6
trach nhiém chung minh vé viéc dd cung
cap thong tin vé quyén rat lui khi c¢6 tranh
chap xay ra®.

3.3. Thuee hién quyén rit lui

Pé thuc hién quyén rat lui, NTD cén
dua ra mot tuyén bd chic chin vé viée thuc
hién quyén cua minh trong mot thoi han
nhat dinh (cooling-off period)®. Thoi han
nay khong duoc qua ngin lam han ché viéc
thir san pham ctia NTD va ciing khong duoc
qua dai, di nguoc lai cac tién dé vé chinh
sach va dao dac. Nhu viy, c6 thé xem
quyén rat lui nhu mét quyén dung thir 6
chuyén giao quyén so hiru trong cac
HDGKTX. Trude khi Chi thi 2011/83/EC
c6 hiéu luc, thoi han dua ra tuyén bd & cac
qudc gia chau Au c6 su chénh léch giira kéo
dai trung binh tir 7 ngay t61 14 ngay. Su ra
doi cua Chi thi 2011/83/EC da thdng nhat
quy dinh vé thoi han thuc hién quyén rat
lui. Theo d6, quyén rat lui c6 thé dugc thuc
hién trong vong 14 ngay tinh tir (i) Ngay
giao két hop dong véi hop dong dich vy, va
mét sd hang hoa, vi dy, ndi dung s6; hodc
(ii) Ngay chuyén giao tinh trang chiém hiru
cho NTD hoac bén thir ba do NTD chi dinh
ma khong phai 1 bén van chuyén®’. Thuong

54 Article 10 Directive 2011/83/EC.

%5 Article 6.(9) Directive 2011/83/EC.

%6 Article 11 Directive 2011/83/EC.

57 Article 9 Directive 2011/83/EC; ¢6 su phan biét vé
cé&ch tinh ngay trong nhitng truwong hgp khac nhau.
Cu thé, trong trudng hop nhidu hang héa duoc dat
trong mot don hang va dugc giao riéng thi d6 la ngay
chuyén giao hang hoa sau cung; trong trudng hop
hang héa bao gdm nhiéu 16 hozc nhiéu manh, 1a ngay
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nhan co trach nhiém phan hdi ngay viéc da
nhan dugc tuyén bd rat lui cia NTD. Pé
giai trir quan hé hop dong, NTD phai chimg
minh viéc da thue hién quyén rat lui®®.

3.4. H¢ qua phap ly cua viéc thuc hién
quyén rit lui

Theo quy dinh tai cac biéu 12, 13, 14
cta Chi thi 2011/83/EC ciing nhu thuc tién
tai nhiéu qudc gia chau Au, viéc thyc thi
quyén rat lui s& ddn dén cac hé qua phap ly
gom: (i) Cham dut sy giao két hop dong®
va (i) Chdm dut nghia vu, cac bén tra lai
cho nhau nhiing gi da nhdn, thuong nhéan
khong chi phai hoan tra khoan tién thanh
toan ma con phai hoan tra chi phi giao
hang®! va bat ky chi phi nao khac lién quan
t6i viéc giao két hop ddng ma NTD di phai
chi trd. NTD chiu chi phi tra lai hang hoéa,
néu dich vy da dugc cung cap mot phan thi
NTD phai tra tién tuong tng phan d6. Giai
phap nay dugc xem nhu 13 sy phan bd riii ro
mot cach dong déu cho ca hai bén. Khi
NTD thyc hién quyén rat lui, NTD va
thuong nhan phai nhanh chong hoan tra lai
cho nhau nhiing gi da nhan. Viéc tra lai
hang hoa khong duge mudn hon 14 ngay ké
tir ngdy NTD tuyén bd thuc hién quyén rat
lui. Tuy vdy, thwong nhan co quyén hodn
viéc hoan tién cho t6i khi ngudi ndy nhan
lai dugc san pham hozc NTD cung cap bang
chtng cho thuong nhan vé viéc da tra lai
san pham. Pong thoi, theo nguyén tic vé

chuyén giao... cua 16 hoic manh cudi cung; trong
truong hop hop dong giao hang hoa thudng xuyén
trong khoang thoi gian x4c dinh, 1a ngay chuyén giao
san pham dau tién.

%8 Article 11 Directive 2011/83/EC.

%9 Article 11 Directive 2011/83/EC.

80 Mekki (2010), tldd, tr.6-8, European Court of
Justice, 22.4.1999, case 423/97 (Travel Vac
SL/Anselm Sanchis), 1999 ECR.

61 Stjue de 15 abril 2010, Case C-511/08 Heinrich
Heine (2010) (Ban an).

52

chuyén giao rui ro, rui ro vé san pham trong
qua trinh rdt lui thude vé NTD,

Du khéng minh thi vé van d& doi boi
thuong thiét hai (BTTH) cia NTD, thé
nhung, tir ban chit va cac hé qua phap 1y
cua viéc thuc hién quyén rat lui, co thé suy
luan duoc réng, NTD khong can thiét va
ciing khong thé yéu cau BTTH. Boi I8,
NTD khéng c6 cong cu dé chimg minh cho
yéu cau BTTH. Néu muén doi BTTH, NTD
c6 thé lya chon phuong thic giai trir hop
ddng khac. O chiéu hudéng nguge lai, Toa
an Cong ly chau Au ciing di xac dinh rang
viéc dung thir va trai nghiém san pham la
phtl hop véi tinh than ciia quyén rat 1ui®.
Do d6, NTD sé khong phai BTTH cho vi¢e
dung thir. Tuy nhién, NTD van phai c6 trach
nhiém BTTH cho viéc giam sat gia tri ctua
san pham néu viéc xur 1y hang héa qua mtrc
can thiét khi trai nghiém tinh chét, dic diém
hodc chirc ning cia san pham® va thuong
nhan da cung cip cho NTD tat ca thong tin
lién quan dén quyén rut lui.

Theo nguyén tic chung cia phap luat
hop dong, su giai trir hiéu lyc ctia hgp dong
chinh tat yéu dan dén sy cham dirt hop dong
phu®. Theo Biéu 15. (1) Chi thi
2011/83/EC, viéc NTD rat lui khoi hop
ddng chinh s& dan dén viéc NTD tuy dong
rat lui khoi hop déng phu ma khong can bat
ctr thao tac thém nao.

4. Goi mé ddi voi Viet Nam

52 Article 20 Directive 2011/83/EC.

8 Toa An Cong Iy chau Au (ECJ), (2009), Vu Pia
Messner v. Firma Stefan Kriiger (C-489/07),
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri
=CELEX%3A62007CA0489), truy cap ngay
17/7/2019.

64 Poan 47 Chi thj 2011/83/EC.

6 Reinhard Zimmermann (2008), El nuevo Derecho
aleman de obligaciones. Un analisis desde la Historia
y el Derecho Comparado, Bosch, Barcelona, p.222.
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4.1. Quyén rit lui trong hé théng phdp
ludt Viét Nam

Mot sb hoc gia Viét Nam cho réng,
quyén don phuong chdm dit thuc hién hop
ddng twong duong v6i quyén rat lui thong
qua viéc din chiéu khoan 3 Piéu 17 ND 99
trong tuong quan so sanh véi Piéu 5.(1) Chi
thi 97/7/EC®®. Tuy nhién, don phuwong chdm
dut thyc hién hop dong theo khoan 3 Piéu
17 NP 99 chi ¢6 thé ap dung néu bén ban
cung cip khong dung, khong day du thong
tin quy dinh tai khoan 1 Piéu 17. Quy dinh
nay tuong thich vdi khai niém don phuong
cham dat thuc hién hop dong tai Diéu 428
B6 luat Dan sy nam 2015 (BLDS 2015).
Nhu vay, don phuong chim dat thuc hién
hop dong theo khoan 3 Piéu 17 NBP 99
khong phai 1 quyén rat [ui®

Mit khac, vé phuong dién thuﬁt ngir va
d6i tuong ap dung, quyeén rat lui gan giong
v6i rat lai dé& nghi giao két hop dong theo
Diéu 389 BLDS 2015. Vé ban chat, quyén
rt lui c6 thé xem 1a xuét phat tir viéc rat lai
dé nghi giao két hop dong. Tuy nhién, rit
lai d& nghi giao két hop dong theo Diéu 389
BLDS 2015 14 méot quy dinh chung cho tat
cad cac quan h¢ dan sy theo nghia rong, do
do, chua tinh t61 muc dich BVQLNTD. Quy
dinh vé rat lai dé nghi giao két hop dong
theo Piéu 389 BLDS 2015 do d6 ¢ su khac
biét so voi quyén rat lui.

Quyén rat lui ciing c6 su khac biét rd
nét voi thoa thuan duoc dung thir theo Piédu
452 BLDS 2015 & yéu t6 quyén sé hitu tai
san ddi voi san phém cling nhu 1a sy ton tai

% L& Huong Giang (2013), Phap lugt cza Lién minh
chau Au vé hgp dong giao két tir xa trong thuong
mgai va bai hoc kinh nghiégm cho Viét Nam, Tap chi
Luat hoc, s6 2, tr. 18 — 21.

67 Quyén don phuong chdm dit thuc hién hop dong
theo phép luat Viét Nam c6 thé duoc xem 13 twong
duong vo&i khai niém resiliation (Phap) hay
Kiindigungsrecht (buc). Xem muc 3.

va rang budc cia hop déng mua hang hoa,
dich vu.

Mot s6 hoc gia trong qué trinh dé xuét
xay dung Luat BVQLNTD 2010 ciing da
nhan thirc vé quyen rut lu1 tai mot s6 qudc
gia va su thiéu ving quyén nay trong khung
phap 1y cia Viét Nam®®

Tom lai, phap luat Viét Nam hién tai
van chua ghi nhan quyén duoc rat lui khoi
hop dong cua NTD hay mét khdi niém
tuong duong.

4.2. Nhirng khia canh tich cwc va tiéu
cwee ciia quyén rit lui

4.2.1. Nhitng thdach thirc doi véi xdy
dung ché dinh quyén rit lui

Co it nhiéu lo ngai ddi véi su ton tai cla
quyén rat 1ui®. Pau tién 1a viéc quyén rat
lui s& anh huong nghiém trong dén mot
trong nhitng “tru cot” cua 1y thuyét hop
ddng, nguyén tic thién chi thyc hién céc
cam két - pacta sunt servanda’. Tuy nhién,
nhu PGS. Nguyén Nhu Phat di chi ra, phap
luat vé BVQLNTD chinh 13 ngoai 1& cua
phap lut dan sy truyén thong’®. Viée tao ra
nhitlng bat can bang 1a can thiét dé khoi
phuc lai su can bang do thuc t& x4 hoi da
chtra dung nhitng bat can bang. Triét 1y caa
ché dinh quyén rat lui 1a pht hop véi triét 1y
ctia phap luat BVQLNTD"2,

68 Tran Vin Bién (2010), Bdo vé quyeén loi nguoi tidu
ding trong giao két hop dong dién tir qua Internet,
Tap chi Nghién ctu lap phép, sb 20, tr.29-33.

69 Joachim Gernhuber, (1998), Verbraucherschutz
durch Rechte zum Widerruf von Willenserklarungen,
Wertpapier-Mitteilungen (WM) 1797.

0 Horst Ehmann & Holger Setschet (2006), “La
reforma del BGN. Modernizacion del derecho
alemén de obligaciones”, Universidad Externado de
Colombia, Colombia, p.174.

™t Nguyén Nhu Phat (2011), tidd.

72 Christian Twigg-Fnesner & Reiner Schulze
(2010), “Protecting national choice: Information and
the right of withdrawal”, in Geraint Howells, lain
Ramsay, Tomas Wilhermsson & David Kraft (Eds.),
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Bén canh d6, su ra doi cua quyén rut lui
duoc cho 1a can thiét dbi véi su phat trién
cta thi truong trong bdi canh méi. Trong
cac cOt tru xdy dung nén phap luat vé
BVQLNTD trong HDGKTX, quyén rit lui
chinh 1a diém sang duoc khen ngoi tir chinh
nhimg hoc gia truyén thdng v6i anh nhin
nghi ngai’®. Piéu ma cac hoc gia nay lo ling
13, quy dinh cta phap luat chau Au da diéu
chinh van dé mot cach qua mirc, anh hudng
dén ty do thoa thuan giita cic bén™ va co
thé gay phan tac dung. Boi, von di, quyén
rat lui dugc coi 1a mot quyén khong mat
phi, nhung c6 thé vi 4p dung quyén rat lui,
cac thuong nhan sé& tinh sin chi phi vao gia
thanh san pham. Viéc nay s& anh hudng t6i
quyén loi cua nhimg ngudi c6 hoan canh
kho khin boi ho mat di quyén danh doi giira
chat luong va gia thanh™. Pay 1a mot lo
ngai chinh dang, boi danh ddi chinh 1a mot
trong nhitng dic diém cua kinh té hoc. Nhu
vay, 1o rang, vin dé ¢ day 1a phai lam sao
dé thyc hién quyén nay cho phu hop.

Ngoai ra, hang hoa bi tra c6 thé s& bi
giam sut gia tri su dung, hodc ngay ca khi
gia tri st dung chua bi giam, gia tri hinh anh
ctia san pham ciing it nhiéu bi anh huong va
s& kho dé thuong nhan ban lai cho NTD
khac’®. Bén canh d6, mot khi NTD rat khoi
hop ddng, thuong nhan s& giap khé khin vé
mit khoang cach dé co thé ngay lap tic
kiém tra hang hoa, nham phat hién nhiing

hao ton vé gia tri va tim ra 1y do cho su hao
tén d6 dé rang budc trach nhiém BTTH tir
NTD. Thuong nhan cling khong c6 dong luc
dé cir nguoi di kiém tra hang hoéa tai dia
diém ciia NTD do viéc ndy tao ra chi phi,
trong khi thuong nhan khong thu dugc mot
gia trj chic chin va dang ké nao. Tuy nhién,
lo ling nay c6 phan qua mirc boi, vi du theo
phap luat chau Au, thuong nhan chi phai
hoan tra lai tién mot khi dd nhan lai san
pham hoic c6 bang chimg rang NTD di tra
lai san phém, vOl rui ro cua viéc tra lai
thuoc vé NTD. NTD khong c6 nhiéu dong
luc dé gian d6i”” vi mot khi rat lui khéi hop
dé)ng, NTD khong nhan dugc mot giad tri
tang thém nao. Néu c6 tranh chip sau khi
thuwong nhan nhan lai hang hoéa, thi day Ia
lac ma toa 4n va cic co quan cong quyén
vao cudc dé duy tri lai trat tu x3 hoi mot
cach hiéu qua nhét.

4.2.2. Su can thiét cia ché dinh quyén
rut lui

Loi ich ciia quyén rat lui trong viéc
BVQLNTD la diéu khong thé phii nhan. N6
chinh 13 cong cu dé Nha nudc giai quyét cac
bai toan TTBCX, bat cin xtng quyén luc
thi trudong va doc quyén nhom’®. Quyén ruat
lui con 1a cong cu dé dam bao chinh sach
phap luat cua Nha nudc. S€ khong c6 NTD
thong thai néu NTD khong c6 du thong tin
dé phan tich va danh d6i. Bén canh do,
quyén rat lui 1a mot co ché tu thuc thi ma

Handbook of Research on International Consumer
Law, Edward Elgar Publishing, tr.130-157.

8 Oren va Shahar. (2013), tldd, tr.119-120.

4 Oren va Shahar. (2013), tldd, tr.119-120.

S Oren va Shahar. (2013), tldd, tr.119-120.

6 poulter, A. and Henderson, K. and McMenemy, D.
(2003), The distance selling directive: Consumer
champion or complete irrelevance? In: IADIS e-
Society 2003 Conference on E-Commerce,
ELearning and E-Government, 3/6/2003 — 6/6/2003,
Lisbon, Portugal, Muc 2.2.1.
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Vi dy, viéc “tra” lai dich vu 1 rit kho khin va gin
nhur 14 khong thé thuc hién duoc. Ngay ca khi rat lui,
NTD van phai tra tién cho phan dich vu ma nguoi
nay da thy huong. Mot NTD duy Iy khé c6 thé nao
lai chip nhan bo mot khoan tién twong tng dé nhan
lai sy cung tmg khong day da mot dich vu.

8 Pamaria Rekaiti & Roger Van Den Bergh (2000),
“Cooling-off periods in the consumer laws of the EC
Members States: A Comparative Law and Economics
Approach”, Journal of Consumer Policy, 23, 4,
tr.371-375.
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quyén ning va cach thic thi hanh do NTD
va thuong nhan ty dinh doat. N6 gitip nang
cao hi€u qua cua cong tac BVQLNTD khi
NTD Viét Nam con chua c6 du can dam,
hodc cam thay phién khi phai nhd dén cac
thiét ché cong quyén’®. Co ché ty giai quyét
gitip 1am giam ganh ning cho cac thiét ché
BVQLNTD, tir d6 tiét kiém chi phi xa hoi
va nang cao hi¢u qua lam viéc cua nhiing
thiét ché nay.

Bén canh d6, quyén rat lui con dong
gop tich cuc cho sy phat trién cua kinh té vi
mo. Cac ly thuyét vé khoa hoc hanh vi
(endowment  effect®® va  cognitive
dissonance®) cho rang, mot khi ngudi ta da
dua ra quyét dinh thi s& hiém khi chdi bo
quyét dinh d6. Pong thoi, con ngudi co xu
huéng tran trong tai sdn cua minh hon
nhiing thir khac. Trong khi d6, con nguoi lai
thuong c6 xu hudéng do du trude khi dua ra

™ 40% NTD ndi chung chon im ling khi cé tranh
chap, http://www.moit.gov.vn/CmsView-Ecol T-
portlet/html/print_cms.jsp?articleld=11125, truy cap
ngdy 11/1/2019. Xem thém http://103.9.0.58/Cms
View-EcolT-portlet/html/print_cms.jsp?articleld=14
223, truy cap ngay 16/5/2019. Cing d& hiéu néu
NTD ngai phai goi dén cac So Cong Thuong hay
Hiép hoi BVQLNTD chi dé duoc tro gitip ddi tra lai
nhitng mén hang c6 gia thanh khéng cao.

80 Xem thém Shmuel I. BECHER & Tal Z. ZARSKY
(2011), “Open Doors, Trap Doors, and the Law”, Law
and Contemporary Problems, 74, no. 2, tr.63-90.

8 Xem thém Charles Lord, Lee Ross & Mark R.
Lepper (1979), “Biased Assimilation and Attitude
Polarization: The Effects of Prior Theories on
Subsequently Considered Evidence”, Journal of
personality and social psychology, 37, no. 11, 2098-
2109; Paul Rosenferd, John G. Kennedy & Robert A.
Giacalone  (2001), “Decision  Making: A
Demonstration of the Postdecision Dissonance
Effect”, The Journal of social psychology, 126, no. 5,
663-665; Aaron L. Browrstein, Stephen J. Read &
Dan Simon (2004), “Bias at the Racetrack: Effects of
Individual Expertise and Task Importance on
Predecision Reevaluation  of  Alternatives”,
Personality and Social Psychology Bulletin, 30, no.
7, tr.891-904.

quyét dinh®. Hoc thuyét rui ro NTD
(Consumer risk theory) chimg minh ring,
quyén rut lui c6 tac dung lam giam thiéu
dang ké nhiing lo ling tién hop dong cua
NTD®. Nhu vdy, quyén rat lui da thuc day
NTD tién t6i tham gia vao cac HDGKTX®.,
Trong twong quan gitta quyén rat lui va thoa
thuan dung thtr, quyén rat lui sé c6 tac dong
kich thich nhiéu giao dich mua ban trao d6i
hon. Trong nén kinh té hiéu qua (homo
oeconomus), diéu nay sé& thuc day su doi
moi, su tang truong kinh té, va tao ra viéc
lam®. Bén canh d6, quyén rat lui ciing
khong phai 1a sy danh d6i ma cai gia phai
trd chinh 14 chi phi vugt mc cua thuong
nhan®. Thuong nhan ciing khong nén lo
lang, boi 1& néu quyén rat lui dugc ap dung
pht hop, chéit luong cung ung hang hoa,
dich vu s€ dugc nang cao, long tin tr NTD
s€ gitp thuong nhin ngay cang thinh dat.
Nhu vay, quyén rat lui co y nghia tich cuc
trong bdi canh kinh té, xa hoi Viét Nam khi
ma tam 1y lo ngai khién cho cac HDGKTX
chwa dong vai tro 16n trong nén kinh té%7.
(Xem tiép trang 63)

8 Xem thém Becher & Zarsky (2011), tldd; p.63,
77-81.

8 Dirk Van Den Poel & Joseph Leunis (1999),
“Consumer Acceptance of the Internet as a Channel
of Distribution”, Journal of Business Research, 45,
no. 3, tr. 249-256, 249.

84 Xem thém Becher & Zarsky (2011), tldd, tr.64.

8 Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament and the European
Economic and Social Committee, COM(2007).

8 Ben-Shahar, O., & Posner, E. A. (2011), The right
to withdraw in contract law, The Journal of Legal
Studies, 40(1), tr. 115-120.

87 Ty I¢ mua hang qua mang cua nguoi Viét Nam
nam 2018 1a 2,7%, https://www.brandsvietham.com
/14616-Ti-le-mua-sam-online-cua-nguoi-Viet-tang-
gap-3-lan-trong-vong-mot-nam-qua, truy cap ngay
23/7/2019, trong khi trung binh tai cac quéc gia chau
Au, con sb nay lén t6i 70%, https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_
statistics_for_individuals, truy cap ngay 23/7/2019.
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MOT SO GOP Y NHAM HOAN THIEN DU THAO LUAT SUA

POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT PAU TU VA LUAT

DOANH NGHIEP VE NGUOI PAI DIEN THEO PHAP LUAT
Nguyén Tuin Vi’

Tém tit: Ngwd’i dai dién theo phdp ludt la nguoi cé quyén nhéan danh va vi loi ich
cua doanh nghiép xdc ldp, thuc hién cdc giao dich trong pham vi dai dién, dong vai tro
quan trong trong ca quan hé doi néi lan doi ngoai ciia doanh nghlep Khdc voi cac Lugt
Doanh nghiép truée d6, Ludt Doanh nghiép nam 2014 dd cé nhiéu cdi cdch vé nguoi
dai dién theo phap ludt, tao hanh lang phdp Iy an toan cho hoat dong cua doanh nghiép.
Tuy nhién, sau hon bén nam thue thi, cdc quy dinh nay da boc 1o nhiéu bat cdp va vuong
mdc. Trong boi canh d6, bai viét nghién ciru dé dé xudt cdc kién nghi nham hodn thién
quy dinh cua Dy thao Ludt svra doi, bo sung mot s6 dieu cia Ludt Pau tw va Ludt Doanh
nghiép vé nguoi dai dién theo phdp ludt.

Abstract: Legal representative of an enterprise is an individual who has the right,
on behalf of the enterprise and for its interest, to establish, enforce transactions within
the scope of authorization, and plays an important role in internal and external relations
of the enterprise. Different from previous versions of the Law on Enterprises (LOE),
there are many changes in legal representative under the 2014 LOE, creating a sound
regulatory framework for the enterprise’s operation. However, after more than 4 years
since the 2014 LOE came into force, the law has shown certain shortcomings and
inadequacies. In this context, this article studies to make certain proposals for
improvement of the regulations under the Draft Law Amending and Supplementing
Articles of the Law on Investment and the Law on Enterprises in Respect of Legal

Representative.

I\/I uc tiéu cao nhit ciia Luat Doanh
nghiép (LDN) nim 2014 13 nhim
lam cho doanh nghiép tr¢ thanh mot cong
cu kinh doanh ré, an toan va hap dan hon
cho cic nha dau tu; qua d6 ting cuong kha
nang thu hut cac nguén luc dau tu vao hoat
dong san xuit kinh doanh. Vi 1& 40, cic van
dé quan trong thudc pham vi diéu chinh cua
LDN dugc cac nha lap phap chu trong cai
cach manh m¢, hudng td1 tiém can vdi cac
yéu cau cua thyc tién doi song kinh doanh
va doi hoi khach quan cta nén kinh té thi

* ThS., Khoa Luat Thuong mai, Truong Pai hoc
Luat Tp. HO0 Chi Minh.
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truong. Pac biét, cai cach vé nguoi dai dién
theo phap luat (NDDTPL) dugc xem la
bude tién ndi bat cia LDN niam 2014, gop
phin mé rong quyén tu chu, tu quyét cho
doanh nghiép.

LDN nam 2014 da c6 nhiing thanh cong
nhit dinh trong giai quyét cac van dé quan
trong vé NPDTPL, tao thém phuong thure dé
gitp doanh nghiép linh hoat hon trong diéu
phéi hoat dong kinh doanh, cling nhu cong
tac d6i noi 1an d6i ngoai, cu thé: (i) Quy dinh
16 dia vi phéap 1y, vai trd va bon phan cia
NDDTPL cuia doanh nghiép; (ii) Trao quyén
quyét dinh vé s6 lugng NDDTPL cho cong
ty ¢6 phan (CP) va cong ty trach nhiém hitu
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han (TNHH); (iii) Quy dinh cu thé vé& diéu
kién cu tri va céach thuc xtr Iy khi NDDTPL
xudt canh khoi Viét Nam®.

Mic du vay, qua trinh thyc thi LDN
nim 2014 di cho thay nhiéu bat cip va
vudng mic trong quy dinh vé NDDTPL, dit
ra yéu ciu can phai sira doi, bd sung dé
hoan thién hon nira LDN. Hién tai, Du thao
Luat stra doi, b sung mot sd diéu ctia Luat
Pau tu va Luat Doanh nghiép (Du thao
Luat) mdi chi dung lai & viée stra ddi khoan
2 Diéu 13 cua LDN ndm 2014, ma chua
nhan dién dugc nhimg vin dé quan trong
khac can stra doi va bo sung. Bai viét tap
trung phan tich, ddnh gia va binh luén cac
van dé ton tai, tir d6 dua ra mot sb dé xuat
nham hoan thién quy dinh ctia LDN.

1. V@& khai niém nguoi dai dién theo
phap luat caa doanh nghiép

Cong ty voi tu cach 1a mot phap nhan,
mot thuc thé phap 1y doc 1ap (a separate
legal entity), tur ban than né khong thé hanh
dong cho chinh minh ma chi c6 thé hanh
dong théng qua con ngudi cu thé. Ciing vi
thé, cong ty ludn can c6 nguoi dai dién
trong giao dich dé xac lap va thuc hi¢n cac
quyén va nghia vu ciia minh?. Cac nha lap
phap Viét Nam dua ra dinh nghia NPDTPL
trong LDN nam 2014 1a thuc su can thiét,
nhim tao co s& phap 1y dé cac doanh nghiép
dinh hinh dugc vi tri cia nguoi dai dién
trong hoat dong ctia doanh nghiép®.

Theo phap luat dan sy, NDDTPL cua
phép nhén la nguoi dai dién thuong xuyén
cua phap nhan trong viéc xdc ldp, thuc hién

1 Xem thém: To trinh s6 166/TTr-CP ngay 22/5/2014
cua Chinh phu Vé Dy an Luat Doanh nghiép (stra
doi).

2 BUi Xuan Hai (2007), Hoc thuyét vé dgi dién va
mdy van dé cua phap ludt cong ty Viét Nam, Tap chi
Khoa hoc phép ly, sé 4(41), tr. 21.

3 Xem: Khoan 1 Piéu 13 LDN nam 2014,

cac giao dich dan sy nhan danh phap nhan
v6i bén thtr ba®. Bén canh d6, phap luét t6
tung ciing xac dinh ngudi c6 quyén dai dién
theo phap luat ctia phap nhan tham gia td
tung chinh 13 NDDTPL®. Khac véi LDN
ndm 2005, LDN nam 2014 1an déu tién dua
ra dinh nghia NDDTPL, theo d6: “Nguwoi
dai dién theo phap ludt cua doanh nghiép la
cd nhan dgi dién cho doanh nghiép thuc
hién cdc quyén va nghia vu phdt sinh tir
giao dich cua doanh nghiép, dai dién cho
doanh nghiép voi tw cach nguyén don, bi
don, nguoi c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan
trwde trong tdi, toa dn va cdc quyén va
nghia vu khdc theo quy dinh cua phap
lugt”. Viéc xac dinh no1 ham NDPDTPL theo
dinh nghia nay kha rdng. Bén canh li¢t ké 2
chuc ndng quan trong cia NDDTPL la: (i)
DPai dién cho doanh nghiép thuc hién céc
quyén va nghia vu phat sinh tir giao dich
cua doanh nghiép va (ii) Pai dién cho doanh
nghi€p voi tu cach nguyén don, bi don,
ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan
trudc trong tai, toa an; thi LDN nam 2014
con du liéu thim quyén cia NDDTPL bang
viéc dan chiéu t&i cac quyén va nghia vu
khac theo quy dinh ctua phép luat lién quan.
Nhu vay, cac nha lam luat da cd géng bao
quat cac chtrc nang cia NDDTPL.

Tuy nhién, trong khoa hoc phap 1y va
thyc tién hop dong, viéc xac lap cac giao
dich 1a hoat dong duong nhién va thuong
truc dé doanh nghi¢p thyc hién muc tiéu
kinh doanh, va nguoi c6 thim quyén dai
dién duong nhién dé xdc ldp cac giao dich
14 NDDTPL. Khi stra d6i LDN nam 2005,

4 Truong Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh (2018),
Gi4o trinh Nhitng quy dinh chung vé Ludt Dan su,
Nxb. Hong Duc, tr. 251; Xem: Diéu 134, Biéu 137
Bo luat Dan sy ndm 2015.

5 Xem: Diéu 85 B9 luat Té tung Dan sy nim 2015,
Diéu 434 Bo luat T6 tung Hinh s nim 2015.

S7



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2019

cac nha lap phap dat muc ti€u phai lam rd
dugc dia vi phap 1y cia NDDTPL, dinh
nghia vé NDDTPL di duogc xay dung trong
muc ti€u do. Tuy nhién, LDN nam 2014 lai
khong dua chtic nang dai dién doanh nghi¢p
xac ldp giao dich vao dinh nghia. Mac du,
khoan 1 Piéu 13 LDN nim 2014 quy dinh
mo bang viée dan chiéu téi “cac quyén va
nghia vy khéc theo quy dinh cta phap luat”,
nhung chtrc ning dai dién doanh nghiép dé
xac lap cac giao dich la chuc ndng quan
trong hang dau cia NDDTPL. Tac gia cho
rang, ddy 1a mot han ché cia LDN nim
2014, boi vi mot khi dd dinh nghia vé
NDDTPL thi dinh nghia nay phéi phan anh
day du ndi ham cua ddi tuong duoc dinh
nghia. Vi viy, tac gia dé xuat sira doi dinh
nghia vé NDPDTPL nhu sau: “Nguoi dai
dién theo phap luat cua doanh nghiép la ca
nhan dai dién cho doanh nghi¢p trong viéc
xdc Idp, thuc hién cac quyén va nghia vu
phat sinh tir giao dich cua doanh nghiép, dai
dién cho doanh nghiép véi tu cach nguyén
don, bi don, ngudi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan trudc trong tai, tda an va cac
quyén, nghia vu khic theo quy dinh cia
phap luat”.

2. Vé thoi diém xac dinh tw cach
nguoi dai dién theo phap luat caa doanh
nghiép

Thoi diém phat sinh tu cach dai dién
cua NDDTPL c6 y nghia quan trong trong
xéc dinh tham quyén dai dién, ciing nhu gia
tri phap ly cta cac quan hé phéap luat gitra
doanh nghi€p vdoi bén thtr ba, dac biét la
trong quan hé giao dich, hop dong. LDN
niam 2014 khéng quy dinh tryc tiép vé thoi
diém phat sinh tu cach cia NDDTPL, cho
nén, chi co thé xac dinh mot cach gian tiép
nhu sau:
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Thir nhat, giai doan diang ky doanh
nghiép: Giai doan nay thoi diém phat sinh
tu cach NDDTPL 1a thoi diém doanh nghiép
duoc cip Gidy chung nhan ding ky doanh
nghi¢p (GCN). GCN la van ban “khai sinh”
ra doanh nghi¢p, ghi nhan cac thong tin
quan trong vé doanh nghiép, trong d6 c6
thong tin vé NDDTPL. Cho nén, khi doanh
nghi¢p dugc Co quan dang ky kinh doanh
cép GCN, déng thoi voi viée doanh nghiép
phat sinh tu cach chu thé kinh doanh doc
lap thi nguoi c6 tén trén GCN cling phat
sinh tu cach dai dién cho chinh doanh
nghi¢p do.

Thir hai, giai doan sau dang ky doanh
nghiép: Giai doan ndy c6 thé nay sinh
truong hop doanh nghiép thay ddbi
NDDTPL. Dbi vé6i truong hop nay, phap
luat doanh nghiép hién hanh khong quy dinh
vé thoi diém phat sinh tu cach ciia nguoi dai
dién. Do d6, d6i voi cong ty TNHH va cong
ty CP, 6 thé xdy ra nhimg tranh cai vé thoi
diém phat sinh tu cach 1a thoi diém doanh
nghi¢p hoan thanh thu tuc ndi bo hay 1a thoi
diém doanh nghiép duoc cap lai GCN méi®.
Trong thyc té, néu khong hiéu thong nhat vé
van dé nay, c6 thé din téi nhitng rui ro phap
1y cho doanh nghiép, nhat 1a khi tranh chap
hop dong xay ra. Néu cong ty xac lap cac
giao dich tai thoi diém tién hanh cac thi tuc
no6i trén thi thoi diém nao ngudi thay thé
moéi c6 quyén dai dién dé xac lap? Truong
hop cong ty chi c6 duy nhit mét NDPDTPL
thi cdu chuyén xac dinh NDDTPL cang
quan trong hon, bio dim rang hop dong

6 Chang han, dbi véi cong ty CP, mudn thay thé
NDDTPL thi cong ty phai to chic cugc hop Dai hoi
ddng cb dong dé thong qua nghi quyét stra ddi diéu
16 cong ty (trong d6 c6 ndi dung thay déi NDDTPL).
Xem: Diéu 43 Nghi dinh sé 78/2015/NB-CP cua
Chinh phu vé dang ky doanh nghiép.
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dugc xac lap boi ding nguoi dai dién va
khong d6i dién v6i nguy co vo hiéu.

Vé van dé nay, Piéu 135 cua Bo luat
Dan sy nam 2015 (BLDS 2015) quy dinh:
Quyén dai dién duoc xéac lap theo uy quyén
gitta nguoi dugce dai dién va ngudi dai dién
theo diéu 1é ciia phdp nhdn. Diéu 18 cong ty
dugc xem la luat cua chinh cong ty do, phap
luat doanh nghiép trao cho doanh nghiép va
nha dau tu quyén ty cha trong xay dung cac
noi dung cua diéu 18, mién 1a diéu 1& khong
trdi voi cac nguyén tic va quy dinh cua
phép lut. Cho nén, cic cong ty c6 quyén ty
do x4c dinh ai 1a nguoi dai dién cho cong ty
ciia minh trén co so diéu 18, thong qua co
ché ra quyét dinh cua chu so hiru hay co
quan dai dién chu s¢ hitu (Hoi dong thanh
vién dbi v6i cong ty TNHH, Pai hoi dong
cd dong ddi v6i cong ty CP). Diéu nay thé
hién sy ton trong cua Nha nudc dbi voi
quyén tu chil va tu quyét ctia doanh nghiép,
phan anh tu duy 1ap phap tién bd cta phap
luat cong ty hién dai. Con thu tuc ding ky
NDDTPL, vé ban chat chi la mét thi tuc
hanh chinh, phuc vu nhu cdu quan ly nha
nude, khong phai 1a co s dé xac dinh ai 1a
NDDTPL; ciing nhu xac dinh tinh hop phap
cua cac giao dich phat sinh tir quan hé dai
dién theo phap luat cia doanh nghiép.

Cho nén, Dy thao Luét can bd sung quy
dinh vé thoi diém phat sinh tu cach cua
nguoi dai dién theo phéap luat cua cong ty
CP va cong ty TNHH trong truong hop thay
d6i NPDTPL. V& nguyén tic, quyét dinh
ndi by cua cong ty c6d hi¢u lyc va gia tri
thyc thi d6i v6i cong ty va nguoi lién quan
ké tir thoi diém né duge ban hanh hodc thoi
diém duoc dé cap trong quyét dinh. Tac gia
dé xuét xac dinh thoi diém phat sinh tur cach
NDDTPL 1 thoi diém ¢6 hiéu lic ciia quyét
dinh do chu so hitu cong ty ddi véi cong ty
TNHH mét thanh vién; Hoi dong thanh vién

dbi véi cong ty TNHH hai thanh vién tré
1én; Dai hoi dong cd dong ddi voi cong ty
CP ban hanh vé viéc thay d6i diéu 18 cong
ty c6 ndi dung thay dbi ngudi dai dién theo
phap luat’. Cac vi pham vé thu tuc thay ddi
NDDTPL can duogc nhin nhéan la ché tai xu
phat hanh chinh phat sinh trong mdi quan hé
gita doanh nghi¢p v6i Nha nude, khong
anh huong dén gia tri phap 1y cta cac giao
dich, hop déng cua doanh nghiép vdi bén
thar ba.

3. Vé phan chia thAm quyén dai dién
cua nguoi dai dién theo phép luat

LDN nam 2014 khong c¢6 quy dinh khac
biét vé NDPDTPL cta doanh nghiép tu nhan
(DNTN) va Cong ty hop danh (HD), theo
d6 chu so hitu 1a NDDTPL duy nhat coa
DNTN; tit ca cac thanh vién HD la
NDPDTPL cua cong ty HD (trir mot sd
truong hop). Tuy nhién, LDN ndm 2014
(khoan 2 Piéu 13) di co ghi nhan méi la
cho phép coéng ty TNHH va cong ty CP ¢6
thé c6 mot hogc nhicu NDDTPL. Diéu 1¢
cong ty phai quy dinh cu thé sé luong, chirc
danh quan 1y va quyén, nghia vu cua
NDDTPL. Trén thuc té, quy dinh vé trao
quyén tu quyét vé sé luong NDDTPL c6 thé
giai quyét duoc vé van cic vudng mic
trong thuyc tién kinh doanh cua doanh
nghiép®. Mic du ¢ nhiéu ¥ kién cho rang,
viéc cong ty TNHH va cong ty CP c6 nhidu

7 Piéu 63 LDN nam 2014 quy dinh: Truong hop
Diéu ¢ cong ty khong co quy dinh khéc, nghi quyét
cua Hoi ddng thanh vién c6 hiéu luc thi hanh ké tur
ngay duoc thdng qua hoac tir ngay c6 hiéu luc duoc
ghi tai nghi quyét do.

Khoan 1 Diéu 148 LDN nam 2014 quy dinh: Céc
nghi quyét caa Dai hoi dong ¢ dong co hiéu luc ké
tir ngay duoc théng qua hoic tir thoi diém hiéu lyc
ghi tai nghi quyét do.

8 Xem thém: Bui Puc Giang (2015), Hanh lang phap
ly méi vé nguoi dai dién theo phap lugt cia Ludt
Doanh nghiép 2014, Tap chi Nha nuéc va Phap luit,
s6 6, tr. 19.
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nguoi dai dién s€ lam phuc tap thém hoat
dong cua cong ty°, tac gia cho rang, LDN
nim 2014 da cho thdy mot tu duy lap phap
tién bo, ton trong quyén tu do kinh doanh,
gdp phéan tao thém mot phuong thirc tot dé
cac doanh nghiép tang cuong hiéu qua cong
tac quan tri va diéu phdi ngudn luc. Puong
nhién, cac nha lam luat da dua ra cach thuc
dé doanh nghiép st dung quyén nay la diéu
1€ cong ty phai xac dinh cu thé s lugng,
chtic danh quan 1y va quyén, nghia vu cia
tung NDDTPL. Vi vay, tu ban than cong ty
CP va cong ty TNHH phai van dung diéu 1é
clia minh dé phéan chia tham quyén dai dién
cho timg nguodi, phong tranh cac ric rdi
phép 1y khong dang cé.

Tuy nhién, bén canh viéc trao quyén
cho doanh nghiép, LDN nam 2014 lai chua
¢6 co ché dé xtr 1y cac trudng hop rac rdi do
diéu 1¢ cong ty khong phan dinh tham quyén
hay phan dinh chua rd rang thim quyén cta
NDDTPL. Vi vay, Du thao Luat di dé xuét
sira d6i khoan 2 Piéu 13 nhu sau:

“Cong ty trach nhiém hitu han va cong
ty ¢6 phan c6 thé co mot hodc nhidu nguoi
dai dién theo phap luat. Piéu 1é cong ty quy
dinh cu thé sé luong, va quyén, nghia vu
ctia nguoi dai dién theo phép luat cia doanh
nghiép. Truwong hop cong ty c6 nhiéu hon
mot nguoi dai dién theo phap ludt va Piéu
l¢ cong ty khong co quy dinh hodc khong co
quyét dinh ndo khdc vé phdn chia quyén,
nghia vu cua nguoi dai dién theo phap ludt
thi bat ky mot trong nhitng nguoi dai dién
theo phap ludt cua cong ty sé la dai dién du
tham quyén doanh nghiép theo yéu cau cia
toa an, trong tai hodc bén thur ba”.

® Xem thém: https://tinnhanhchungkhoan.vn/phap-
luat/nhieu-nguoi-dai-dien-theo-phap-luat-can-song-
van-vuong-155815.html, truy cap ngay 10/7/2019.
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No6i dung bd sung dit ra nhiéu vin dé
phap 1y can 1am rd:

Thir nhdt, d6i voi trudng hop diéu 18
quy dinh khong rd rang vé tham quyén,
khong bao quat hét cac pham vi dai dién cua
NDDTPL hoac xdy ra tinh trang nhiing
NDDTPL xung d6t va phi quyét tham
quyén cua nhau thi s& xtr Iy nhu thé nao?
Ching han, diéu 18 cia Téng cong ty cb
phan X quy dinh cong ty c6 02 NDDTPL la
Chu tich Hoi ddng quan trj va Tong giam
dbc. Tuy nhién, Piéu 1¢ clia cong ty ndy chi
xac dinh quyén va nghia vu cia timg ngudi
dai dién dua trén chirc danh quan 1y cta ho,
ma khéng xac dinh rd rang vé pham vi va
tham quyén dai dién theo phap luat®®. Gia
sir, 02 NDDTPL c6 sy bat dong trong ¥ chi
xéc 1ap va thuc hién hop dong c6 thé dan toi
su lang tang trong viée ky két, thyuc hién hop
dong, tham chi 1a d4nh mat co hoi kinh
doanh cua cong ty. Tac gia cho rang, viéc
khong bao quét hét cac trudng hop phat sinh
quyén dai dién trong diéu 1 s& c6 nguy co
gdy ra can tré trong quyén dugc tham gia
vao cac quan h¢ phép luat cua doanh nghiép.

Thir hai, Dy thao Luat chua xac dinh
nhu thé ndo 1 quyét dinh khac vé phan chia
quyén, nghia vu cua nguoi dai dién theo
phap luat. Cac quyét dinh khac cta doanh
nghiép co thé suy doén la quyét dinh noi bo,
nhung gia tri cia nd can phai xem xét lai,
boi mdi loai hinh doanh nghiép déu c6 mot
co cau to chirc quan 1y ndi bo riéng véi cac
co quan, ca nhan c6 chirc ning, quyén han
nhat dinh. Mdi quyét dinh cua co quan, ca
nhan trong bo may t6 chirc quan 1y c¢6 pham
vi gia tri phap 1y khac nhau. Vi duy, trong
cong ty CP, quyét dinh cua Pai hoi dong cb

10 Xem Diéu 1é cua Téng Cong ty C6 phin X tai
http://www.sabeco.com.vn/Data/Sites/1/media/co%?2
0dong/3-quan-tri-cong-ty/2019/2019.%20CHARTE
R%20-%20VN.pdf, truy cap ngay 10/07/2019.
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dbng s& khac voi quyét dinh cua Hoi dong
quéan tri. Mat khac, khi tham chiéu cac quy
dinh ciia BLDS, cin ctr phét sinh quyén dai
dién tir van ban ndi bd cua phap nhan chi la
diéu 16. Cho nén, tac gia cho réng, dé xuét
vé cac quyét dinh khac trong phan chia
quyén, nghia vu cia NDDTPL can phai xem
x¢ét lai, tranh tinh trang lam r6i rAm thém
cac quy dinh ndi tai cua LDN.

Thir ba, bén thtr ba c6 quyén yéu cu,
chi dinh NPDTPL: Néu trong quan hé td
tung hodc trong cac quan hé phap luat dac
biét khac (nhu trong thu tuc giai quyét pha
san), budc phai chi dinh NDDTPL thi toa an
s& nhan danh quyén luc nha nudc dé chi
dinh. Trong nhitng truong hop nay, khong
phu thudc vao diéu 1& doanh nghiép hay y
chi cua chu sé hitu doanh nghiép, tda an co
quyén chi dinh NDDTPL dé bao vé quyén
va loi ich hop phdp cua doanh nghiépl.
Nhung bén thtr ba v6i tu cach 1a bén co
quan h¢ giao dich vd&i doanh nghié€p co
quyén chi dinh nguoi dai dién hay khong?
Chéc chan day 1a mot van dé phap 1y can
phéai xem xét va nghién ctru ki ludng trong
mdi quan hé voi BLDS va cac quy dinh
phép luat lién quan khac.

Khoan 2 Piéu 141 BLDS 2015 quy
dinh: “Truong hop khong xac dinh dwoc cu
thé pham vi dai dién theo quy dinh tai
khodn 1 Diéu nay thi ngwoi dai dién theo
phdp ludt ¢é quyén xdc ldp, thuc hién moi
giao dich dan sw vi loi ich cua nguoi dwoc
dai dién, trie truong hop phap ludt co quy
dinh khdc”. Quy dinh nay c6 thé dam bao
cho quyén tham gia vao cac quan hé phap
luat ctia doanh nghiép khong bi can tré boi
diéu 1¢ cua phap nhan. Véi nhitng phan tich

" Vi Thi Lan Anh (2016), Quy dinh méi cua Lugt
Doanh nghiép nam 2014 vé nguoi dai di¢n theo phap
lugt cua doanh nghiép, Tap chi Luat hoc, s6 4, tr. 8.

& trén, va theo tinh than cua khoan 2 Piéu
141 BLDS 2015, tac gia dé xuét stra d6i, bd
sung khoan 2 Piéu 13 LDN niam 2014 theo
huéng nhu sau: Truong hop cbng ty co
nhiéu hon mot ngudi dai dién theo phap luat
va Diéu 1¢ cong ty khong c6 quy dinh hodc
khong xac dinh dugc pham vi dai dién cua
timg ngudi dai dién theo phap luét thi bat ki
nguoi dai dién theo phap ludt nao cling cé
quyén dai dién vi loi ich ctua cong ty, trir
truong hop phép luat co6 quy dinh khac.

4. V& nghia vu cung cap thong tin vé
nguwoi dai dién theo phap luét ciia doanh
nghiép va vin dé bao vé bén thi ba ngay
tinh

NDDTPL c6 chic nang dai dién doanh
nghiép dé tham gia vao cac quan hé phéap
luat. Do do, viéc doanh nghiép cung cép
thong tin chinh xac vé NDPDTPL cho bén
thir ba 1a diéu kién tién dé trong dam bao
tinh hop phap cta giao dich, hop dong giita
cac bén. Hién nay, phdp luat doanh nghiép
t6n tai nhiéu quy dinh vé cong bd thong tin
ctia doanh nghiép (bao gdm ca thong tin vé
NDDTPL). Ching han, LDN niam 2014 ¢6
cac quy dinh vé ndi dung GCN (Piéu 29),
cong bd ndi dung dang ky doanh nghiép
(Diéu 33), cong khai thong tin d6i v6i cong
ty CP (Piéu 171)... Tuy nhién, hau hét cac
quy dinh cta phdp ludt doanh nghiép chi
mang tinh thu tuc, hinh thttc va cé tinh tuy
nghi (nhu coéng khai diéu 18 1én website néu
¢6), ma chua c6 quy dinh rd rang vé nghia
vu phai cung cip thong tin vé NDPDTPL cho
mot chu thé ¢ quan hé giao dich véi doanh
nghiép. Céach tiép can ctia phap luat doanh
nghiép hién nay chiu sy chi phéi bai quyén
tu do kinh doanh, han ché cac rao can cia
thii tuc hanh chinh ddi voi doanh nghiép.
Cho nén, hau nhu cac van dé lién quan dén
thu tuc ding ky doanh nghiép déu theo
nguyén tic doanh nghi€p tu chiu trach
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nhiém trudc phap ludt vé tinh hop phap,
trung thyc va chinh xac vé hd so, thong tin
vé doanh nghiép, con Co quan dang ky kinh
doanh chi chju trach nhiém vé tinh hop 1¢
cia hd so ding ky doanh nghiép, khong
chiu trach nhiém vé nhimg vi pham phap
luat ctia doanh nghiép.

Dic biét, néu nguyén nhan xuét phat tir
ban than doanh nghi¢p, gay ra kho khan cho
viéc xéc dinh NDDTPL cua bén thir ba, dan
t6i sau khi hop dong duoc xac lap khong
phai boi NPDTPL that su thi hop dong ¢
bi vo hiéu hay khong? Néu xem xét tir cac
quy dinh cua phap luat vé hop dong thi day
12 mot rui ro cho bén thir ba. Vé van dé nay,
cic nha 1ap phap Viét Nam co thé tham
khao va hoc hoi kinh nghiém cua phéap luat
cong ty Vuong Qubc Anh va Uc. Theo Luat
Cong ty 2006 (Companies Act 2006) cua
Vuong Qudc Anh (Piéu 40), dé bao dam loi
ich cho bén thur ba khi giao dich v&i cong ty
mot cach ngay tinh va thi¢n chi, cac gidm
dbc cua cong ty (ngudi dai dién) c6 quyén
nhan danh cong ty (hodc ty quyén cho
ngudi khac nhan danh cong ty) dé xac lap
va thuc hién giao dich ma khong chiu bét cur
gi61 han nao theo cac van ban ndi bd cua
cong ty'2. Bén giao dich vé&i cong ty khong
c6 nghia vy phdi tim hiéu viée gidi han
tham quyén cua nguoi dai dién va dugc coi
12 ngay tinh trir khi cong ty co thé ching
minh diéu nguoc 1ai'3. Hay theo Luét Cong
ty 2001 (Corporations Act 2001) cua Uc
(Diéu 128, Piéu 129), bén thi ba co quyén
dua ra cdc suy doéan (entitlement to make
assumptions) vé giao dich voi mot cong ty,
cling nhu thim quyén duong nhién

12 Xem tai: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/
2006/46/contents, truy cap ngay 11/07/2019.

13 Tim Sewell, Companies vol. 10(1) — Directors and
other officers, shareholders, shares and share capital
(Lexis Nexis, 2011), para. 76.
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(apparent authority) hodc tham quyén mic
dinh (implied actual authority) ciia nguoi
dai dién cong ty do. Theo do, khi bén thir ba
c6 giao dich ngay tinh v&i mot cong ty thi
giao dich luon cé hi€u luc véi bén thu ba,
ké ca khi nguoi dai dién cua cong ty do co
hanh vi gian 1an hodc hanh vi cung cip cac
thong tin, tai liéu gia mao vé giao dich. Tuy
nhién, bén thir ba khong c6 quyén dua ra
suy doan néu vao thoi diém xac 1ap giao
dich, bén tht ba biét hodc nghi ngd suy
doén cuia minh 1a khong chinh xact®.

Nhu vay, dé dam bao an toan cho céc
giao dich cia doanh nghi¢p, cling nhu bao
vé bén thtr ba ngay tinh, tic gia dé xuit bd
sung, stra d6i LDN nhu sau:

(i) Dy thao Luat can bd sung vao Diéu
13 ciia LDN nam 2014 vé nghia vu cung cap
thong tin vé NDDTPL cua doanh nghiép cho
bén thir ba khi xé4c lap giao dich, hop dong
v6i doanh nghiép. Céc thong tin nay bat
budc phai 1a cac théng tin chinh xac vé sb
luong, chic danh quan ly va quyén, nghia
vu ciia NDDTPL tai thoi diém xac 1ap giao
dich. Piéu nay con c6 y nghia hd tro cho
viéc xu ly hau qua caa giao dich, hop dong
do nguoi dai dién xac lap, thuc hién vuot
qua pham vi dai dién hoac do nguoi khdng
c6 quyén dai dién xac lap, thuc hién. Bai vi,
giao dich cua doanh nghiép do nguoi khong
c6 quyén dai dién xéac lap hoic vuot qué
pham vi dai dién cd thé van lam phat sinh
quyén, nghia vy ddi véi doanh nghiép néu
doanh nghiép c6 16i dan dén viéc bén thir ba
khéng biét hoic khong thé biét vé viéc
nguoi da xac 1ap, thuc hién giao dich voi
minh khdng c6 quyén dai dién hoic vuot
qua pham vi dai dién®. Nghia vu cung cap

4 Xem  tai:  https://www.legislation.gov.au/
Details/C2017C00328, truy cap ngay 11/07/2019.

15 Xem khoan 1 biéu 142, khoan 1 Diéu 143 BLDS
2015.
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thong tin c6 thé 1a can cir quan trong trong
xéac dinh 15i n6i trén cua doanh nghiép.

(ii) LDN can bé sung co ché nham bao
vé quyén loi cua bén thir ba ngay tinh trong
treong hop céng ty CP va cong ty TNHH ¢o
nhiéu NDDTPL. Theo BLDS 2015 (khoan 1
Diéu 141), ngudi dai dién phai théng béo
cho bén thir ba biét vé pham vi dai dién caa
minh, nhung trong truong hop nguoi dai
dién cb tinh khong théng béo thi khong cé
ché tai dé rang budc trach nhiém caa doanh
nghiép ddi véi giao dich trong trudng hop
nay. Vi nhirng ly do khach quan ma bén tha
ba khong xac dinh duoc ngudi ¢ quyén dai
dién hay pham vi dai dién cua tirng nguoi
thi 6 thé ap dung twong ty nhu quy dinh tai
khoan 1 Diéu 179 LDN 2014, d6 la: “Moi
han ché d6i véi thanh vién hop danh trong

thuc hién cong viéc kinh doanh hang ngay
cua cong ty chi ¢ hiéu lec d6i vai bén thi
ba khi ngudi d6 dugc biét vé han ché do”.
Cho nén, Dy thao Luat can bd sung quy
dinh vé bao vé bén thi ba ngay tinh. Céc
han ché cua cong ty CP va cong ty TNHH
vé phan cong tham quyén gitra nhiing
NDDTPL chi ¢6 hiéu lyc dbi véi bén thir ba
khi ho biét duoc vé su han ché d6'6. Pay co
thé xem 1a bién phap dung hoa gitta 2 vén
dé 1a trao quyén tu quyét cho doanh nghiép
va bao vé quyén loi chinh dang cho bén thu
ba ngay tinh.

6 Phan Thanh Nhan (2018), Thuc trang quy dinh
cua phap lugt vé nguoi dai dién theo phép ludt cia
doanh nghiép va huéng hoan thign, Tap chi Toa an
nhan dan, s6 7, tr. 33-39.

(Tiép theo trang 55 — Bio vé quyén loi nguwoi tiéu ding...)

4.3. Gidi phdp cin bang lgi ich cdc bén

Vén dé dit ra 1a phai tinh toan lam sao
dé quyén rat lui phat huy duoc vai tro cua
n6. C6 nhiéu cach thire khac nhau dé dat
duoc diéu nay.

Thit nhat, c6 thé yéu cau NTD khi thuc
hién quyén rat lui cung cip hinh anh vé san
pham 1am cin ctr ban dau cho viéc xac dinh
sy gidm sut gia tri.

Thir hai, néu da x4c dinh dugc c6 sy
giam sut vé gia tri, nhung khong xac dinh
duoc chinh xac gia tri giam sat, c6 thé ap
dung mot khoan phi ton nho ¢ dinh 1én
NTD®. Khoan phi phdi dugc ghi nhan trudc
va ap dung nhu nhau dbi voi moi trudng
hop khong xac dinh dugc gia tri giam sut.

8 Xem thém Ben-Shahar & Posner (2011), tldd,
p.120-127.

NTD chi phai chiu khoan phi nay néu nguoi
nay thtra nhan viéc gidm sit gia tri cua san
pham va thuong nhan c6 da diéu kién dé doi
BTTH.

Thir ba, Viét Nam can ap dung mot thoi
han rat lui hop 1y boi 1&, néu qué ngan hay
quéa dai thi quyén rat lui déu kém hiéu qua®®.
Theo chung t6i, 7 ngay c6 thé s& 1a mot
khoan thoi gian tuong d6i hop 1y dé thuc
hiéu quyén it lui.

Thir t, ¢6 thé quy dinh theo hudng
quyén rat lui 1a mét quyén luat dinh nhung
cac bén c6 thé thoa thuan tir bo quyén nay
khi giao két hop ddng.

85 Xem thém Ben-Shahar & Posner (2011), tldd,
p.120-127.
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PHAP LUAT VE BAO HIEM THAT NGHIEP CUA THAI LAN
VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Ha Thi Hoa Phuong’

Tém tat: Trén co sé phdn tich béi canh ra doi ciing nhw nhitng quy dinh phdp ludt
hién hanh vé bao hiém that nghiép ciia Thdi Lan, bai viét danh gid nhitng thanh cong va
han ché trong thiee thi phdp ludt bao hiém that nghiép tai dat nuée nay, tir dé rit ra bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc hoan thién cac quy dinh phadp ludt va 16 chirc

thuc hién.

Abstract: On the basis of analysis of the original context and current provisions of
Thailand’s Law on unemployment insurance, the article assesses its successes and
limitations of the implementation thereof, and proposes certain lessons for Vietnam to
improve substantive and implementing provisions.

1. Phip ludt cia Thai Lan vé bio
hiém that nghiép

Trong khi hién nay hau hét cac nudc
trén thé gioi, trong d6 co Viét Nam, quy
dinh chinh sach bao hiém that nghiép tai
mot van ban luat riéng hodc quy dinh trong
Luat Viéc lam nhu tai Han Qudc, Nhat Ban,
Canada, Puc, Argentina, Mong Co... thi tai
Théi Lan, bao hiém that nghiép van dugc
quy dinh trong luat chung vé an sinh x4 hoi.

Luat An sinh xa hdi Thai Lan (Social
Security Act - B.E. 2533 (1990)) ra doi nam
1990 c6 thé néi 1a budc tién Ion trong chinh
sach an sinh x4 hoi tai nudc nay khi da khac
phuc duoc su tdn man va khong théng nhét
trong céc quy dinh lién quan dén chinh sach
vé an sinh xa hoi. Ngay tai thoi diém duoc
ban hanh lan dau ndm 1990, Luat An sinh
xd hoi da c6 nhimng didu khoan khung vé
bao hiém that nghiép, bao gébm dinh nghia
vé thit nghiép, trach nhiém dong bao hiém
that nghiép ciia ngudi lao dong, ngudi sir
dung lao dong va Nha nudc, dong bao hiém
that nghiép véi nguoi tham gia bao hiém

" ThS., Pai hoc Luat Ha Noi.
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lam viéc cho nhiéu nguoi sir dung lao dong
cung mot lac, thoi hi€u hudng, cac diéu
kién dé hudong va cac quy dinh vé thu phi
bao hiém that nghiép®. Tuy nhién, do bao
hiém that nghiép 1a mot chinh sach phtc tap
nén sau nhiéu nim chuan bi ky ludng, véi
su gitip d& k¥ thuat cua cac to chirc qudc té
nhu Ngan hang Thé giéi (WB), T6 chic
Lao dong qubc té (ILO), Quy Nhi dong
Lién hop qudc (UNICEF) ciing nhu céc to
chirc phat trién qudc té ctia mot s6 qubc gia
nhu Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban
(JICA), T6 chiuc Hop tac ky thuat Puc
(GTZ), Co quan Phat trién qudc té Australia
(AUSAID), ddu nim 2004, mot Nghi dinh
Hoang gia méi dugc ban hanh quy dinh bat
dau thu bao hiém that nghiép tir ngay
01/04/2004. Hai thang sau d6, Bo Lao dong
va Phuc loi xa hoi Thai Lan ban hanh van
ban quy dinh ty 1é dong va huéng dan chi
tiét vé dbi twong tham gia, diéu kién hudng

! Thailand Law Forum, Social Security Act in
Thailand - B.E. 2533 (1990), http://www.thailaw
forum.com/databasel/social-security-act.html,  truy
cap ngay 06/06/2019.
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va mirc huong bao hiém thit nghiép® Céc
khoan tro cép that nghiép dau tién ciing bat
dau duoc chi tra tir ngay 01/07/2004 theo
quy dinh ciia Nha nuéc®. Sy kién nay dua
Thai Lan chinh thic tré thanh quéc gia dau
tién tai khu vuc Dong Nam A trién khai
chinh sach bao hiém that nghiép bat budc
trén pham vi toan quéc.

Nam 2015, Luat An sinh xa hdi duoc
sta ddi lan thu 4 (Social Security Act
(No.4), B.E. 2542 (2015)) va c6 hiéu luc
vao ngay 20/10/2015. Luat An sinh xa hoi
2015 bo sung truong hop hudng tro cap that
nghiép cho nguoi lao dong so vai luat nam
1999%,

C6 thé khai quat nhimg noi dung co ban
vé quy dinh bao hiém that nghiép tai Thai
Lan nhu sau:

1.1. Déi twong tham gia béo hiém thit
nghiép

DP6i tugng tham gia bao hiém that
nghiép ¢ Thai Lan chinh 13 ddi twong tham
gia bao hiém xi hoi bat budc. Hién nay, tat
ca cac doanh nghiép c6 st dung nguoi lao
dong lam cong an luong trong do tudi tir 15
dén 60 tudi déu phai tham gia bao hiém that
nghiép cho nguoi lao dong®. Tuy nhién, c6

2 ThS. Nguyén Thi Diéu Hong (Vu Lao dong — Viéc
lam, B Lao dong — Thuong binh va X& hoi), Chinh
sach bao hiém thdt nghiép ¢ Thai Lan, Tap chi Lao
dong va Xa hoi, sé 318/2007, tr.51-52.

3 1LO, Comparative review of unemployment and
employment insurance experiences in Asia and
worldwide/John Carter, Michel Bédard and Céline
Peyron Bista; Promoting  and Building
Unemployment Insurance and Employment Services
in ASEAN, ILO Regional Office for Asia and the
Pacific — Bangkok, 2013, p.79.

4 1LO, Social Security Act in Thailand (No.4) - B.E.
2558 (2015), https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.
detail?p_lang=en&p_isn=100461&p_country=THA
&p_count=458, truy cap ngay 06/06/2019.

5 Section 33 Social Security Act in Thailand , B.E.
2533 (1990), as amended by Section 9 of the Social

loai trir mot sé trudng hop 1a nong dan,
cong chac cua cac chinh pha nudc ngoai
lam viéc tai Thai Lan, hoic cac td chuc
qudc té, lao dong thoi vu hay lam cong viée
c6 tinh chat tam thoi khac, cong chac va
nguoi lao dong cua cac doanh nghiép nha
nuée duoc huong ché do bao hiém tir
chuong trinh khac®. Theo théng ké, s6 lao
dong thudc khu vuc chinh thirc ¢ Thai Lan
chiém khoang 16,8 triéu nguoi’, song sb
thanh vién tham gia vao hé théng quy an
sinh x4 hoi (bao gdbm bao hiém that nghiép)
nim 2019 méi dat khoang 14 triéu nguoi®.
1.2. Péng phi bio hiém thit nghiép

Security Act (No. 2), B.E. 2537 (1994): “The
employee who has been over fifteen years of age and
not more than sixty years of age, shall be insured
person”.

6 Section 4 Social Security Act in Thailand , B.E.
2533 (1990), as amended by Section 3 of the Social
Security Act (No. 2), B.E. 2537 (1994): “This Act
shall not apply to:

(1) Public officials, permanent employees, daily
temporary employees and hourly temporary
employees of Central Administration, Provincial
Administration and Local Administration but
excluding monthly temporary employees;

(2) Employees of foreign government or
international organizations;

(3) Employees of employers who have offices in the
country and being stationed abroad;

(4) teachers or headmasters of private schools under
the law on private school;

(5) Students, nurse students, undergraduates or
interning physicians who are employees of schools,
universities or hospitals;

(6) Other activities or employees as may be
prescribed in the Royal Decree”.

” Roongkiat Ratanabanchuen (Chulalongkorn
Business School), The Pension System in Thailand,
Nomura Journal Of Asian Capital Markets | Spring
2019 Vol.3/No.2, p.34.

8 Penchan Charoensuthipan, SSO labour official
floats e-poll model, https://www.bangkokpost.com/
thailand/general/1418326/sso-labour-official-floats-
e-poll-model, truy cap ngay 03/9/2019.
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Theo quy dinh hién hanh ctia Chinh phu
Théi Lan®, nghia vu déng phi bao hiém thét
nghiép cua cac bén dugc thuc hién nhu sau:

Vé mirc déng gop bdo hiém thdt nghiép,
nguoi su dung lao dong va nguoi lao dong
hang thang dong mdt muc nhu nhau cho
quy bao hiém that nghiép 13 0,5% muc tién
lwong thang dong bao hiém; Nha nudc dong
0,25% quy tién luong.

Vé mikc tien lwong thing déng bdo
hiém, Chinh phii quy dinh mirc tién luong
thang 1am cin cir d6ng bao hiém that nghiép
trong gi6i han it nhat tir 1.650 baht (twong
duong 1,2 triéu déng Viét Nam), song tbi da
khong vuot qué 15.000 baht (twong duong
11,2 triéu déng Viét Nam).

Véi ty 1¢ dong nhu trén, mirc phi bao
hiém that nghiép ¢ Thai Lan hién nay it hon
Viét Nam, dong thoi gidi han mutc luong
thang dong bao hiém t6i thiu va téi da
cling thép hon. Tai Viét Nam, muc phi dong
bao hiém that nghiép ciia nguoi lao dong va
nguoi st dung lao dong tuong tng 1a 1%
v6i mdi ddi twong, ngoai ra ngan sach nha
nudce hd tro tdi da 1% dé dam bao sé du cua
quy. Pong thoi, mic tién lwong thang lam
can cir dong bao hiém that nghiép tdi thiéu
va toi da (ctia ngudi lao dong lam viéc theo
hop ddng lao dong) duoc xac dinh cin clr
vao mtrc lwong tdi thiéu ving ma Chinh phu
cong bd ting thoi ky, vi du nhu tai Tp. Ha
Noi tr 01/01/2019 twong ung la 4,18 tri¢u
ddng va 83,6 triéu dong™°.

1.3. Ché d@é bio hiém thit nghiép

® Webster University Thailand, Social Security Fund,
http://www.webster.ac.th/humanresources/socialsecu
rityfund.html, truy cap ngay 06/06/2019.

10 Xem thém Nghi dinh s6 157/2018/NB-CP cua
Chinh phu ngay 16/11/2018 quy dinh mirc luong ti
thiéu ving ddi voi nguoi lao dong lam viéc theo hop
ddng lao dong.
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Nguoi lao dong tham gia bao hiém khi
1am vao hoan canh that nghiép c6 thé duoc
hudng cac ché do khac nhau cia bao hiém
thit nghiép, bao gdm: Tro cip that nghiép;
tu van, giéi thidu viée 1am va hd trg dao tao
nghé, trong d6 dang ké nhét chinh 1a ché do
vé trg cap that nghiép.

Vé diéu kién hudng tro cdp that nghiép:
Ngudi lao dong tham gia bao hiém that
nghiép tu bd viéc hodc bi cho théi viéc phai
dong bao hiém that nghiép it nhat 06 thang
trong khoang thoi gian 15 thang trude khi
cham dirt cong viéc; phai ding ky huong trg
cap that nghiép tai Van phong dich vu viéc
lam cia Nha nudc (trong thoi han 30 ngay
ké tr ngdy cham dut cong viéc); c6 kha
ning lam viéc va san sang lam cong viéc
phu hop khi dugc Van phong dich vu viéc
lam gidi thi€u; khong tur chdi khoé dao tao
nghé do Van phong dich vu viéc lam gi6i
thi¢u; trinh dién va thong bdo vdi Van
phong dich vu vi¢c lam vé tinh trang tim
kiém viéc 1am hang thang. Tuy nhién, Luat
An sinh xd hoi Thai Lan quy dinh rat rd
nguoi lao dong chi dugc hudng trg cap khi
nguyén nhan that nghiép khong thuéc mot
trong nhiing truong hop nhu: C6 ¥ gay thiét
hai hodc vi pham ky luat din dén vo y gay
thiét hai vé6i mic d6 nghiém trong cho
nguoi st dung lao dong; pham tdi hinh sy
v6oi nguoi st dung lao dong; tu v nghi viée
07 ngay lién tuc ma khong co ly do chinh
dang; pham tdi va bi phat tu giam theo phan
quyét cta toa an (trir mot sé vi pham do so
¥ hodc vi pham nho). Nguoi lao dong nghi
viéc dé huong lwong huu ciing khong duogc
huong trg cap that nghigp*.

1 Section 78 Social Security Act in Thailand , B.E.
2533 (1990): “An employee who is an insured person
shall be entitled to unemployment benefits provided
that the such employee has paid contributions for a
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Trén co sé cac diéu kién chung noi trén,
Luat An sinh x3 hoi sira doi bd sung nim
2015 bd sung thém truong hop ngudi lao
doéng van co thé dugc hudng trg cdp that
nghiép néu nguoi sir dung lao dong ding
hoat dong san xuét, kinh doanh trong mot
thoi gian tam thot, vi du nhu do i lut hoac
mot su kién bat kha khang véi diéu kién
rang budc la nguoi lao dong phai dong gop
cho quy bao hiém it nhat 6 thang trong thoi
han 15 thang trudc khi sy kién xay ra'?. Su

period of not less than six months within a period of
fifteen months before becoming unemployment and
meets the following conditions:

(1) Being able to work, being ready for suitable job
as provided, having no objection to job training and
having been registered with the Government
Employment Service Office at which his or her
presentation is frequently required for not less than
once a month;

(2) The unemployment of an insured person is not
caused by the termination as the result of
malperformance of duty, or intentionally committing
a criminal offence against the employer, or
intentionally causing damage to the employer, or
violating material rules or work regulations or
lawful order of the employer, or neglecting duty for
seven consecutive days without justifiable reason, or
causing serious damage to the employer as the result
of negligence or being imprisoned by the final
judgement to imprisonment except for an offence
committed through negligence or petty offence;

(3) Being untitled to the old-age benefits under
chapter 7 of this title ”.

12 Section 38 Social Security Act in Thailand (No.4)
- B.E. 2542 (2015): “The following provision shall
be added as section 79/1 in Chapter VIII
Unemployment Benefits, Title 111 Benefits of the
Social Security Act, B.E. 2533 (1990):

“Section 79/1. In the case where an insured person
does not work because of a force majeure event or
because the employer does not allow work due to a
force majeure event causing inability to operate the
business as normal, if the insured person has paid
contributions for not less than six months within a
period of fifteen months before he or she has not
carried out his or her work, he or she shall be
entitled to unemployment benefits in accordance with

thay doi nay trong Luat An sinh xi hoi 1a
két qua ctia nhitng han ché ton tai trong qua
trinh chi tra trg cAp that nghiép tai Thai Lan
truge d6. Cu thé, vi nhiéu 1y do ¢o tinh chét
khach quan, nhu i Iut hodc thién tai, nhiéu
cong ty phai tam thoi cho nguoi lao dong
cia minh nghi viéc ma khong tra luong,
song van dam bao cong viéc cho nguoi lao
dong khi cac diéu kién 1am viéc duoc khic
phuc. Theo quy dinh cli, do quan h¢ lao
dong chua cham dut, ngudi lao dong khong
duogc hudng tro cép that nghiép. Tuy nhién,
nhiéu cong ty va nguoi lao dong da lach luat
bang cach thoa thuan dé ngudi lao dong chu
dong nghi viéc, theo d6 van duoc hudng mot
phan tro cap tht nghiép nhat dinh. Piéu nay
dan dén tinh trang thiét thoi va khong binh
dang cho ngudi lao dong phai tam thoi nghi
viéc vi Iy do bat kha khang, dong thoi khong
tao ra duoc sy hd tro can thiét cho thi truong
lao dong khi doanh nghi¢p gap kho khan ma
khong dam bao dugc viéc 1am thuong xuyén
cho nguoi lao dong.

Vé mirc hudng tro cdp that nghiép:
Duogc quy dinh khac nhau gilta nguoi lao
dong tu bod viéc (chu déng thoi viéc) va
nguoi lao dong bi cho théi viée (thdi viée bi
dong). Cu thé, ngudi that nghiép do bi budc
thoi viéc khong do 16i ctia ho s& duoc nhan
muc trg cap hang thang bang 50% mirc thu
nhap dugc bao hiém, thoi gian huong khong
qua 180 ngay (6 thang) trong mot nam.
Truong hop nguoi lao dong ty bo viéc chi
dugc hudng 30% muirc thu nhap duogc bao
hiém, thoi gian dugc huong khong qua 90
ngay (3 thang) trong mot nam. Muc thu
nhdp dugc bao hiém duogc tinh toan can clr
vao luong cua 03 thang cao nhét trong
khoang thoi gian 09 thang trudc khi chim

the criteria, conditions and rates prescribed in the
Ministerial Regulations””.
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dut cong viée, tuy nhién mirc tro cip thit
nghiép tdi da trong ca hai truong hop déu bi
gi¢i han khong vuot qua 250 baht/ngay'®
(khoang 187 nghin déng Viét Nam/ngay).
Thoi diém nguoi lao dong duoc chi tra tro
cap that nghiép 1a tir ngay tha 08, ké tir
ngdy ngudi lao dong chim dat viée 1am véi
ngudi st dung lao dong cudi cung®.

Hién nay, Thai Lan dugc xem la mot
trong cac qudc gia co ty Ié that nghiép thap
nhat khu vuc va thé gidi, ty 18 that nghiép
thang 6/2019 chi con 0,9%. Pay la yéu té
thuan lgi cho viéc trién khai chwong trinh
bao hiém that nghiép vi s6 nguoi that
nghiép hang nam khéng cao trong khi d6 s6
thu dong goép on dinh, gitp quy bao hiém
that nghiép tang truong va chua nam nao bi
tham hut tai chinh. So sanh véi Viét Nam va
nhiéu qudc gia trén thé gidi, mic tro cap va
thoi gian huong tro cdp & Thai Lan duoc
quy dinh thap va thoi gian hudng tuong ddi
ngan. Cu thé, mac huong trg cip that
nghiép & Thai Lan hién nay thap hon ¢ Viét
Nam 10% (mtc trg cdp that nghiép ¢ Viét
Nam 1a 60% muc binh quéin tién luong
thang dong bao hiém cia 6 thang lién ké
trudc khi chdm dut hop dong); va thoi gian
huong tro cap that nghiép t6i da & Thai Lan
s0 v&i Viét Nam chi bang mot nira (6 thang

13 Ministerial Regulation specifying principle and
rate  of compensation benefit in case of
unemployment (B.E. 2547), adopted on 30/06/2004,
published on: Government Gazette, 2004-06-30, Vol.
12, Special Part 28A, pp.5-6.

14 Section 79 Social Security Act in Thailand , B.E.
2533 (1990): “An insured person shall be entitled to
unemployment benefits on and after the eighth day as
from the date of becoming unemployment with the
last employer...”.

15 Trading Economics, Thailand Unemployment
Rate, Available at: https://tradingeconomics.com/
thailand/unemployment-rate,  truy  cap  ngay
19/07/20109.
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so voi 12 thang). Tuy nhién, theo nhan dinh
cua cac chuyén gia ILO, chinh sach nay da
tao nén “thdng dw Quy bdo hiém that nghiép
trong nhiéu nam”*®, va gop phan thuc hién
muc tiéu dam bao tinh bén viing cia Quy
Bao hiém thit nghiép tai Thai Lan. Trén
thuc t&, Nha nuédc ciing didu chinh chinh
sach bao hiém that nghiép trong nhiing giai
doan nhét dinh, khi c6 sy thay ddi cua tinh
hinh kinh té - x4 hoi. Pon cir nhu dé ung
phé véi cude khung hoang kinh té va viéc
lam ndm 2008, Chinh phu Thai Lan da gia
han tro cip bao hiém that nghiép tir 180
ngay (6 thang) lén t&1 240 ngay (08 thang)
dbi voi nguoi lao dong bi thdi viéc nim
2009. Sy diéu chinh nay da gop phan cai
thién doi song khé khin cua ngudi that
nghiép trong giai doan khing hoang 2008 —
2009. Théng ké ciing chi ra so véi s6 71,9
nghin nguoi hudng trg cip that nghiép nim
2008 thi trong nim 2009, s ngudi hudng
trg cap that nghiép & Thai Lan da ting gan
gap doi, twong tmg véi 139,1 nghin nguoil’.
Tuong ty nhu vay, sau tran 11 lich sit ndm
2011, ngudi lao dong c6 bao hiém bi mat
viéc lam duoc tro cép dac biét, voi thoi gian
huong tro cép 1én t6i 06 thang va & muic
50% luong thang, t6i da co thé dén 7.500
baht/thang®®. Chinh phu tham chi con trg

16 1LO, Nghién czu so sanh kinh nghiém thyc hién
bao hiém that nghiép va bdo hiém viéc lam khu vuc
chau A va trén thé gisi, John Carter, Michel Bédard,
Celine Peyron Bista, Van phong ILO khu vuc chau
A va Thai Binh Duong, 2013, tr. 154.

1 1LO, Nghién czu so sanh kinh nghiém thuc hién
bao hiém that nghiép va bdo hiém viéc lam khu vuc
chau A va trén thé gidi, John Carter, Michel Bédard,
Celine Peyron Bista, Van phong ILO khu vyc chau
A va Thai Binh Duong, 2013, tr. 154.

8 1LO, Nghién ciru so sénh kinh nghiém thuc hién
bao hiém that nghiép va bdo hiém viéc lam khu vuc
chau A va trén thé gidi, John Carter, Michel Bédard,
Celine Peyron Bista, Van phong ILO khu vuc chau
A va Thai Binh Duong, 2013, tr.156 — 158.
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cip cho doanh nghiép dé giit chan ngudi lao
dong ctia ho bang viéc cung cap mot khoan
tién dé tra lwong dén 2.000 baht/
ngudi/thang trong thoi gian téi da 03
thang®®. Riéng véi nguoi lao dong khong co
bao hiém ciing duoc tao diéu kién dé duoc
lam cac cong viée x4 hoi voi mirc tién cong
150 baht/ngay (trong khodng thoi gian 20
ngay)?°.

Mat khac, phap luat vé bao hiém thét
nghi€p & Thai Lan cé sy phan biét rit 1o
gitta truong hop nguoi lao dong chu dong
thoi viéc va bi cho thdi viéc. Theo do, &
truong hop chu dong théi viée, nguoi lao
dong chi dugc hudng mot phﬁn cua tro cép
bao hiém that nghiép. Quy dinh nay duogc
danh gia 13 dam bao cong bang trong thuc
thi chinh sach bao hiém, dam bao tinh on
dinh cua quy. Trén thuc té, sb nguoi that
nghiép trong nam 2010 la 402,2 nghin
nguoi; chiém 1,08% dan $6 trong do tudi
hoat dong kinh té (tir 15 tudi — 60 tudi)?L. S&
nguoi huong trg cip that nghiép trong thang
12/2010 1a 89,9 nghin nguoi va trong thang
12/2011 1a 98,1 nghin nguoi??, hau hét

19 Worawan C, Case study of the unemployment
insurance in Thai Lan (Bangkok, ILO), 2012,
http://courses.itcilo.org/A358127/library/19-10-
2015-09-32-27/at_download/AttachmentFile,  truy
cap ngay 06/06/2019.

20 1LO, Nghién cizu so sanh kinh nghiém thuc hién
bco hiém that nghiép va bdo hiém viéc lam khu vuc
chau A va trén thé gisi, John Carter, Michel Bédard,
Celine Peyron Bista, Van phong ILO khu vuc chau
A va Thai Binh Duong, 2013, tr. 155.

2L 1LO, Nghién czu so sanh kinh nghiém thuc hién
bao hiém that nghiép va bdo hiém viéc lam khu vaec
chau A va trén thé gisi, John Carter, Michel Bédard,
Celine Peyron Bista, Van phong ILO khu vuc chau
A va Thai Binh Duong, 2013, tr. 155.

22 1LO, Nghién ciru so sénh kinh nghiém thyc hién
bco hiém that nghiép va bdo hiém viéc lam khu vuc
chau A va trén thé gisi, John Carter, Michel Bédard,
Celine Peyron Bista, Van phong ILO khu vuc chau
A va Thai Binh Duong, 2013, tr. 159.

nguodi huong trg cap thit nghiép déu chu
dong thoi viéc (khoang 77,4% trong nam
2011)%. Tuy nhién, hién nay van c6 nhiéu
doanh nghiép & Thai Lan 1én tiéng phan doi
viéc tra tro cap that nghiép cho nhiing nguoi
chu dong théi viée vi cho rang diéu ndy tao
ra ganh ndng gia tang chi phi cho quy bao
hiém that nghi¢p?*.

Bén canh nhitng thanh tgu dat duoc,
qua trinh thyuc thi cac quy dinh vé ché do
bao hiém that nghiép & Thai Lan van con
mot s6 han ché, bat cap nhu sau:

Thir nhdt, van con k& ho trong viéc xac
dinh diéu kién huong trg cap that nghiép:
C6 rat nhidu truong hop nguoi lao dong &
Thai Lan chdm diit cong viéc & cac cong ty
san xuét, kinh doanh theo mua (vi du trong
linh vuc du lich), sau d6 tro vé thuc hién
cac hoat dong ty lam chu trong Iinh vuc
noéng nghiép. Piéu nay tham chi c6 thé lap
di lap lai qua cac nam. Trén thyc té, néu
ngudi lao dong nay dang ky thit nghiép va
béo cdo tinh trang tim kiém viéc lam hang
thang vé1 Van phong dich vu viéc lam thi
hoan toan c¢6 di didu kién dé huong tro cip
that nghiép va cac loi ich khac, trong khi ho
khong thyc sy c6 nhu cau tim viéc. Pidu
nay dat ra nhu cau phai c6 su kiém soét chat
ché hon viéc nguoi lao dong tham gia cac
hoat dong lao dong khong chinh thirc. Theo
d6, néu hoat dong nay dem lai thu nhap &
mot muc do nhét dinh thi cAn phai loai trir

3 Worawan C, Case study of the unemployment
insurance in Thai Lan (Bangkok, ILO), 2012,
http://courses.itcilo.org/A358127/library/19-10-2015
-09-32-27/at_download/AttachmentFile, truy céap
ngay 06/06/2019.

2 Worawan C, Case study of the unemployment
insurance in Thai Lan (Bangkok, ILO), 2012,
http://courses.itcilo.org/A358127/library/19-10-2015
-09-32-27/at_download/AttachmentFile, truy cép
ngay 06/06/2019.
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nguoi lao dong ra khoi cac dbi twong thuy
huong tro cdp that nghiép.

Thir hai, mot diém dic biét khac trong
cach tinh trg cip that nghiép ¢ Thai Lan la
viée x4c dinh thoi gian hudng trg cip khong
can clr vao thoi gian dong gop bao hiém that
nghiép®®. Piéu nay vé mat 1y thuyét c6 thé
¢6 nguy co dan dén lam dung Quy bao hiém
that nghiép va khong dam bao cong bang
gitta nhitng nguoi lao dong c6 khoang thoi
gian dong bao hiém khic nhau. O mot khia
canh khéc, viéc 4p dung dong thoi trg cap
that nghiép (do co quan bao hiém tra) va tro
cap thoi viéc (do ngudi st dung lao dong
tra) khi nguoi lao dong cham dut cong viéc
(ma khong phai do hop dong lao dong hét
han) c6 thé dan dén lam ting sé luong céc
don ding ky that nghiép va lam giam dong
luc 1am viéc cua nguoi lao dong.

Thir ba, ngoai tro cap that nghiép,
duong nhu nguoi lao dong c6 vé khong mén
ma vé6i cac ché do c6 tinh chét hd trg khac
ctia bao hiém that nghiép nhu tu véan, gi6i
thiéu viéc lam va hd trg dao tao. Cu thé, co
khoang 65% ngudi thy hudng trg cip that
nghi¢p nam 2009 tim dugc cong viéc moi
ma khong can sy gitip d& tir Van phong dich
vu viéc 1am, phan 16n ho tim dugc cong
viéc qua nguoi than hodc ban be. Ly do

25 Khac véi trg cp thdi viéc ma ngudi s dung lao
dong chi tra cho nguoi lao dong theo quy dinh cua
Luat Bao vé lao dong (The Labour Protection Act -
B.E. 2541 (1998)), muc trg cdp dugc tinh cin cir vao
muc luong va thoi gian nguoi lao dong lam viéc tai
doanh nghiép, cd cac muc 30 ngay - 90 ngay — 180
ngay — 240 ngay — 300 ngay tuong ung Voi Viéc
nguoi lao dong lam tir di 120 ngdy — 1 ndm — 3 nadm
— 6 nam — 10 nam — trén 10 nam (ILO, The Labour
Protection Act in Thailand (1998),
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang
=en&p_isn=49727, truy cap ngay 06/06/2019.

26 Nguyén Thi Diéu Hong (Vu Lao dong — Viéc lam,
Bo Lao dong — Thuong binh va X& hoi), Chinh sach
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dua ra 14 boi vi co so dit liéu vé viée 1am
khong dugc cap nhat thuong xuyén va chua
dap tng duoc nhu cau cia ngudi lao dong,
nhiéu nguoi st dung lao dong khong thong
b4o vé& nhu cau tuyén dung cua minh voi
Van phong dich vu viéc lam. Mat khac, véi
ché do hd tro dao tao, trong nam 2010 chi
c6 128 nguoi thit nghiép tham gia chuong
trinh ddo tao k¥ ning ciia co quan Phat trién
ky ning nghé t6 chirc va co nhidu y kién
cho rang chuong trinh dao tao khéng phl
hop voi k¥ ning cuia nguoi lao dong hodc
nhu cu cia thi truong, doi khi lai khong
dap mg dung luc ngudi lao dong can®’. Tuy
nhién, sau khi c6 sy phéi hop tich cuc giita
co quan nha nudc va cac don vi st dung lao
dong, su diéu chinh cia cac co quan lién
quan ciing nhu quy dinh bd sung ctia phép
luat vé viéc ngudi lao dong tir chdi viéc lam
duoc gidi thi€u hoac tu chdi khoa dao tao
nghé c6 thé bi cat trg cdp thi tinh hinh da
dugc cai thién dang ke.

1.4. Qudn Iy nha nuwéc vé bio hiém
thit nghiép

Chinh phu Thai Lan giao nhiém vu cho
Van phong An sinh xa héi, Cuc Viéc lam,
Cuc Phat trién ki nang nghé va Vy Phuc loi
va bao ho lao dong (déu thuoc Bo Lao dong
va Phtc lgi) cung phdi hop thuc hién
chuong trinh bao hiém that nghiép trén
pham vi toan quéc.

Vian phong An sinh x3 hdi 1a co quan
gitp Chinh phu thuc thi Luat An sinh xa hoi.
Cu thé, co quan nay co trach nhiém thuc
hién thu phi bao hiém va quan Iy dix liéu thu;

bao hiém thdt nghiép ¢ Thai Lan, Tap chi Lao dong
va X4 hoi, sé 318/2007, tr.51-52.

27 Worawan C, Case study of the unemployment
insurance in Thai Lan (Bangkok, ILO), 2012,
http://courses.itcilo.org/A358127/library/19-10-2015
-09-32-27/at_download/AttachmentFile, truy cép
ngay 06/06/2019.
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tiép nhan don xin huong ché do bao hiém
that nghiép; dong thoi ban hanh quyét dinh
huong trg cip bao hiém that nghiép cho
nguoi lao dong sau khi dd kiém tra, ddi
chiéu qua trinh déng gép, bao co diang ky
that nghiép, qua trinh tim viéc lam cua
ngudi that nghiép; té chic chi tra ché do bao
hiém that nghiép cho ngudi lao dong.

Cuc Viéc lam dit ra cac diéu kién va
chinh sach huéng din thuc hién bao hiém
that nghiép, nhu viéc dang ky that nghiép va
trinh dién, xac dinh vi¢c lam phu hop cho
ngudi that nghiép c6 bao hiém. Trén co s&
do, cac Van phong dich vu viéc lam (co
quan dudi quyén cta Cuc Viéc lam) chiu
trach nhiém vé: Tiép nhan ding ky that
nghiép cua céac lao dong co bao hiém; lap hd
so dang ky huong tro cAp; phong van nguoi
that nghiép va tu van viéc lam, gidi thiéu
viéc lam phu hgp véi ndng luc cua nguoi
lao dong; phdi hop véi Vu Phat trién ky
ning nghé khi nguoi lao dong c6 nhu cau
dao tao k¥ nang nghé, sau do cung cip va
bd tri viéc 1am cho nguoi lao dong da két
thuc khoa dao tao nghé caa Cuc Phat trién
k§ nang nghé.

Cuc Phat trién k§ nang nghé xem xét,
xay dung va trién khai cac khéa dao tao
nghé cho ngudi that nghiép, thong bao két
qua dao tao cua nguoi that nghiép cho cac
co quan lién quan.

Vu Phac lgi va Bao ho lao dong kiém
tra va giai quyét cac tranh chap trong viéc
cham dut hop dong lao dong gitta ngudi lao
dong va chu su dung lao dong.

Diém tién bo trong quan 1y nha nudc vé
bao hiém that nghiép ¢ Thai Lan 1a toan bd
qua trinh quan ly dir liéu va thong tin cuaa
dbi twong dong va huong bao hiém that
nghiép dugc thyc hién trén hé thng truc
tuyén, mdi co quan déu co trach nhiém to

chie, luu trir dir liéu hd so vao hé thdng
tryc tuyén dé dam bao tinh thong nhat.
Dong thoi, tién trg cip ciing duge chuyén
tryc tiép vao tai khoan cad nhén cua ddi
trong bao hiém dé dam bao thudn tién, d&
dang cho nguoi thu huéng. Mot phan két
qua dat duoc nay 1a do trong qua trinh thiét
ké, trién khai chinh sich bao hiém that
nghiép, Thai Lan da nhan duoc sy hd tro ky
thuat tich cuc tr ILO, WB va chuyén gia
Nhat Ban?®. Chuong trinh bao hiém that
nghiép ¢ Thai Lan dugc cac chuyén gia
qudc té danh gia cao trong viée gan két chat
ché vai chinh sach day nghé va tao viéc lam
trong nuéc, c6 dic diém tuong ty nhu
chuong trinh bao hiém that nghiép cuia Han
Qudc va Nhat Ban. Tuy nhién, dé tinh gian
hé théng cung cép dich vu bao hiém thét
nghiép, c6 y kién dé xuét rang nén to chirc
mot co quan chiu trdch nhi¢ém két hop ba
nhiém vu bao gdm dich vu bao hiém that
nghiép, dich vy viéc lam va phat trién ky
nang nghé cho ngudi that nghigp?.

2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

La thanh vién ASEAN giéng nhu Viét
Nam, vé6i nhitng dic diém kha riéng biét,
Théi Lan da thuc hién nhiéu chinh sach xa
hoi co hiéu qua trong viéc giai quyét cac
van dé viéc lam, trong d6 c6 bao hiém that
nghiép. Trong khu vuc, Thai Lan la qudc
gia dau tién trién khai chinh sach bao hiém
thit nghiép bat budc trén pham vi toan
qudc. Qua nghién ciru kinh nghiém caa Théi

28 Nguyén Thij Diéu Hong (Vu Lao dong — Viéc lam,
B6 Lao d6ng — Thuong binh va Xa hoi), Chinh sach
bao hiém that nghiép ¢ Thai Lan, Tap chi Lao dong
va X4 hoi, sé 318/2007, tr.51-52.

2 1LO, Nghién cizu so sanh kinh nghiém thyc hién
bao hiém that nghiép va bdo hiém viéc lam khu vuc
chau A va trén thé gidi, John Carter, Michel Bédard,
Celine Peyron Bista, Van phong ILO khu vuc chau
A va Thai Binh Duong, 2013, tr. 154.

71



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2019

Lan vé hoach dinh va thuc thi chinh sach
bao hiém thét nghi¢p, co thé rat ra mot sb
goi m& nham hoan thién chinh sach, phép
luat vé& bao hiém that nghiép cua Viét Nam
trong thot gian téi.

2.1. Vé diéu ki¢n hwéng bdo hiém thit
nghiép

Quy dinh trong Luat An sinh xa hoi
ciia Thai Lan ndm 2015 vé bo sung truong
hop hudng bao hiém thit nghiép 1a mot
trong nhiing diém moi tién bo ma Viét
Nam can hoc hoi tir Thai Lan. Cu thé, co
quan nha nudc c6 thim quyén can bd sung
thém truong hop nguoi lao dong cé thé
dugc hudng trg cip that nghiép néu nguoi
st dung lao dong dimng hoat dong san xuét,
kinh doanh trong mét thoi gian tam thoi,
vi du nhu do I lut hoic mét su kién bat
kha khang.

Mic du hién tai, khoan 3 Diéu 98 cia Bo
luat Lao dong nam 2012 c6 quy dinh trach
nhiém cta nguoi s dung lao dong van phai
tra luong cho nguoi lao dong theo mure thoa
thuan khong thap hon murc lwong t6i thiéu
vung trong khoang thoi gian ngumg viée vi ly
do khéch quan; tuy nhién, quy dinh nay it c6
tinh kha thi. Trén thuc té, do trong thoi gian
nay ban than doanh nghi¢p cling gap kho
khin dan dén phai tam thoi ngimg san xuét,
kinh doanh, ho thuong thoa thuan véi nguoi
lao dong dé tam hoan hop dong lao dong,
nhim tranh nghia vu tra luong, thdm chi 1a
ca nghia vu dong bao hiém néu thoi gian
ngung kinh doanh kéo dai.

Nhu vy, viéc bd sung quy dinh vé
quyén hudng trg cip that nghiép cia nguoi
lao dong trong truong hop nguoi s dung
lao dong tam ngimg san xuat, kinh doanh vi
ly do khach quan s& gép phan bao dam
quyén loi cta ngudi lao dong, hd tro doanh
nghi¢p va thi truong lao dong ndi chung khi
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doanh nghi¢p gap khé khan ma khong dam
bao dugc viéc lam thuong xuyén cho nguoi
lao dong.

2.2. Vé ché dp hwéng bio hiém thit
nghiép

So v6i Viét Nam, Thai Lan da dat ra
quy dinh chi tiét vé thu huong tro cip that
nghi¢p khac nhau gitra truong hop nguoi
lao dong chu dong thoi viéc véi truong hop
nguoi lao dong bi nguoi st dung lao dong
cho thoi viéc (thoi viéc bi dong). Theo do,
nguoi lao dong chu dong thdi viée chi duoc
muc trg cip bang 3/5 trong thoi gian tdi da
bang 1/2 so véi truong hop con lai. Trong
khi @6, Viét Nam khong quy dinh khac nhau
vé thy huong ché d6 bao hiém that nghiép
(trong d6 c6 trg cdp that nghiép) giita hai
truong hop ndi trén. RS rang, viéc xac dinh
nguyén nhan chim dat viéc lam cia ngudi
lao dong 1a can thiét d6i v6i viéc thuc hién
chinh sach bao hiém that nghiép. Quy dinh
nay ¢ Thai Lan da dem lai dugc nhiing loi
ich nhat dinh, mot mit dam béo tinh cong
bfmg cia chinh sach, mat khac c6 thé tiét
kiém dugc mot phan chi tro cip that nghiép.
Tuy nhién, mudn xac dinh dugc nguyén
nhan nghi viéc dé giai quyét ché do bao
hiém that nghiép truéc hét phai c6 bo tiéu
chi cy thé, chinh xéc, gan lién véi viéc day
manh cong tdc quan 1y lao dong.

Mit khac, sy diéu chinh linh hoat trong
ché do bao hiém thit nghiép khi c6 cac didu
kién khach quan (khing hoang kinh té, thiét
hai tr thién tai) lam anh huong nghiém
trong dén thi truong lao dong ciing 13 bai
hoc ma Viét Nam can rit ra tir kinh nghiém
cua Thai Lan ndm 2008 va 2011. Kinh té va
lao dong Viét Nam mang nhiing nét dac thu
nhét dinh nhu linh vuc nong, 1am nghiép va
thuy san chiém ty trong 15% trong co ciu
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kinh t€%, thu hut vao d6 mot ty 1& tuwong
ung nguoi tham gia vao luc lugng lao dong;
nhitng nguoi lao dong tu chi (mac du chi
kinh doanh nho 18) ciing chiém mot ty 18
kha 16n trong co ciu lao dong hodc lam cac
cong viéc c6 ham luong k§ thuat thap ¢ khu
vuc phi chinh thirc. Pidu nay dan dén mic
du chét lugng viéc lam con nhiéu han ché
xong ty 1& thit nghiép ¢ Viét Nam ludn &
murc thip hon nhiéu so véi cac nudc phat
trién®. Tuy nhién, trong twong lai, khi nén
kinh té Viét Nam tiép tuc chuyén dich co
cAu sang cac nganh cong nghiép va dich vu,
trong tinh hinh chung ctia kinh té thé giGi
lién tuc bién dong, mic d6 anh hudng cua
cac cudc khung hoang kinh té khu vuc va
thé gii dén thi truong lao dong Viét Nam
s& rat 16n. Nhu vay, bién dong kinh té qudc
té cung v6i anh hudng ning né cua bién doi
khi hdu & mot nuée co bo bién dai nhu Viét
Nam® 1a nguy co dan dén nhiing tic dong
tiéu cuc dén thi truong lao dong ¢ Viét Nam
ma cac nha hoach dinh chinh sach can du
lidu, tir d6 c6 thé dua ra cac diéu chinh
chinh sach kip thoi, bao gdm ca chinh séch
vé bao hiém that nghiép dé dam bao quyén
vé viéc 1am va thu nhap cho nguoi lao dong
O nudc ta.

Ngoai ra, ching ta cling phai rat kinh
nghiém tr kho khdn ma cd Vi¢t Nam va

%0 Téng cuc Théng k&, Tong quan kinh té - xa hgi
Viét Nam nam 2018, ngudn: https://www.gso.gov.vn
/default.aspx?tabid=382&idmid=2&ItemID=19041,
truy cap ngay 06/06/2019.

31 Mai Pan, Chdt lwong viéc lam cua Viét Nam con
han ché, Thoi bao Tai chinh Viét Nam Online,
ngudn:  http://thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/xa-
hoi/2018-08-01/chat-luong-viec-lam-cua-viet-nam-
con-han-che-60512.aspXx, truy cap ngay 06/06/2019.
32 Minh Quan, Bién doi khi hdu da tac dong dén Viét
Nam, B4o Lao dong, ngudn: https://laodong.vn/doi-
song-xa-hoi/bien-doi-khi-hau-da-tac-dong-den-viet-
nam-nhu-the-nao-515777.1do, truy cip  ngay
06/06/2019.

Théi Lan déu gdp phai trong qua trinh thuc
thi chinh sach vé bao hiém thit nghiép: Su
tap trung chu yéu vao bu dép thu nhap tir
khoan tro cdp that nghiép hon 1a hd trg
nguoi lao dong nhanh chong quay tr¢ lai thi
truong lao dong; nguoi lao dong chua that
su min ma voi cac ché do quan trong cua
bao hiém thit nghiép nhu tu van, giéi thidu
viéc lam va hd trg dao tao. Theo do, ddi véi
ché dd tu vén, gidi thiéu viée lam, Viét Nam
cin mo rong mang ludi voi cic doanh
nghiép trong két ndi, ting cuong chia sé
thong tin gitra cac trung tam dich vu viéc
lam vé nhu cdu tuyén dung cta doanh
nghi¢p trong va ngoai dia ban; nang cao
nang luc cho can bd trung tdm dich vu viéc
lam vé chuyén mén nghiép vu, k¥ ning tu
van; c6 thi diém giao chi tiéu va thudng
khuyén khich cho tu van vién khi giéi thiéu
viéc lam thanh cong cho nguoi lao dong; da
dang hoa cac kénh thong tin vé thi truong
lao dong va nhu cau tuyén dung viéc lam,
nganh nghé dao tao: Qua tong dai nhén tin,
email, fanpage, facebook... Déi v6i ché do
hé trg dao tao nghé, can stra doi theo huong
1ong ghép véi ché do hd trg cho ngudi sir
dung lao dong dé dao tao, boi dudng, ning
cao trinh 6 k¥ nang nghé nham duy tri viéc
1am cho nguoi lao dong. Cu thé: M rong
d6i twong duoc hd trg dao tao nghé cho
ngudi lao dong dang tham gia bao hiém that
nghiép nhung c6 nguy co bi tht nghiép do
trinh d9, k¥ nang, d6 tudi khong dap tmg
yéu cau cong viéc...; bd sung danh muc cac
nganh nghé dugc hd tro dio tao phu hop voi
cac nhom ddi twong khac nhau (theo nhom
tudi, gii tinh, trinh do chuyén moén k¥
thuat, vung mién va nhu cau thi truong lao
dong); do6i méi va da dang hoa hinh thuc
dao tao (lién két dao tao véi cac co so dao
tao, doanh nghiép...); stra ddi mure hd trg va
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thoi gian hd trg (trong Quyét dinh sb
77/2014/QD-TTg) theo tong kinh phi hd trg
tham gia khoa dao tao nghé (khong quy
dinh tién hd tro theo thang va thoi gian);
tang mirc hd trg phi hop véi thuc té; co
bién phap theo ddi tinh trang viéc lam va
hi€u qua dao tao nghé cua hoc vién sau khi
t6t nghiép; hd tro giam mic dong bao hiém
that nghiép cho doanh nghiép gip kho khin
trong san xuat, kinh doanh, khong du kha
nang tra lwong cho nguoi lao dong va dong
céc loai bao hiém, c6 nguy co phai sa thai
nguoi lao dong. ..

2.3. Qudn Iy nha nwdc vé bio hiém
thit nghiép

Mot trong nhitng thanh cong ctia chinh
sach bao hiém that nghiép & Thai Lan 1a do
viéc hién dai hoéa hé théng hanh chinh an
sinh x3 hoi néi chung va bao hiém that
nghiép noi riéng. C6 thé noéi, Thai Lan la
qudc gia thanh cong trong viéc xay dung hé
thong quan 1y nha nudc vé bao hiém that
nghiép theo mo6 hinh cua cic nudc phat
trién, viéc quan 1y bao hiém that nghiép da
dugc thdng nhét trén mot co so dit lidu qubc
gia, moi nguoi dan co thé tra cau hoac truy
cap dé xac dinh dbi twong va nodi dung ché
d6 thu huong. Hé thdng nay cling cho phép
cac co quan quan ly noéi chung va co quan
quan Iy bao hiém that nghiép ndi riéng co
thé tra cau dugc toan bo thong tin ca nhan
ctia nguoi tham gia bao hiém qua ma sb an
sinh xd hoi théng nhat va gip co quan
trung wong kiém soat toan bo hoat dong chi
cua dia phuong ma khong can phai cir doi
ngti can by giam sat. Nhirng nam qua, Viét
Nam d3 c6 nhiéu cai cach, song dé co thé
xdy dung va phat trién mot nén hanh chinh
an sinh xa hoi hién dai thi con nhiéu van dé
can nd lyc.
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Hién dai hoa quan 1y nha nudc vé bao
hiém that nghiép gin lién véi viéc nd luc ¢
nhiéu mat nhu: Hoan thién cac quy trinh tac
nghiép va quan ly thong tin, tang cuong
dich vu cho khach hang theo huéng minh
bach va thuan tién; xay dung ma dinh danh
thong nhat cho nhitng nguoi tham gia va thy
huong lién két véi hé théng quan 1y dan cu.
Muc tiéu cudi ciing khong chi 1a nham tang
cuong quan Iy va thu phi tir cong dong
doanh nghiép dang 16n nhanh vé mat sé
lwong, ma con dé xay dung mot hé thong an
sinh x4 hoi chét luong cao va phat trién moi
truong dau tu, kinh doanh mét cach hiéu
qua. Dé lam duoc viéc nay (tuong tu nhu &
Théi Lan nhirtng nam trudc day), Viét Nam
phai co su diéu phdi tét hon gitra cac co
qguan chinh phu. Viéc phan chia céng viéc
hién tai giita Bao hiém xa hoi Viét Nam, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bo Tai
chinh con chong chéo trong ban hanh chinh
sach cho dén to chirc thuc hién va diéu phdi
¢6 thé tao rao can nhat dinh cho cong tac
quan ly nha nudc vé bao hiém that nghiép.

Két luan

Viéc 4p dung chinh sach bao hiém thét
nghiép & cac qudc gia khac nhau thuong co
khac biét nhéat dinh vé phuong thirc va noi
dung thuc hién, tuy thudc vao nhu cau bic
bach cua riéng tirng noi trong viéc dam bao
viéc lam cua nguoi lao dong, cling nhu kha
nang tai chinh va nang luyc quan Iy co thé
dap ung. Tuy nhién, viéc tim hiéu va rat ra
nhitng bai hoc kinh nghiém tir Thai Lan la
mot qudc gia cung khu vuc véi nhimng diéu
kién kinh té - x4 hoi tuong ddng nhat dinh
s& dem lai nhitng goi ¥ t6t cho Viét Nam dé
hoan thién va nang cao hi¢u qua thuc thi
chinh sach, phap luat vé bao hiém that
nghiép trong thoi gian toi.



PHAP LUAT VE TRACH NHIEM GIAI TRINH VA CONG
KHAI THONG TIN QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG
PAT CAP HUYEN

Chau Hoang Than”

Tom tat: Quy hoach, ké hoach si dung ddt 1a cong cu quan trong trong quan ly, sur
dung dat, nhat 1a cdp huyen, khi cac ngi dung quy hoach, ké hogch si dung dat rat cu
thé va tdc déng truc tiép dén quyen loi ciia nguoi s dung dat. Trong pham vi bai viét,
tac gia sé phan tich quy dinh hién hanh va kién ngh;j vé trach nhiém quan trong cia co
quan nha meéc trong gidi trinh va céng khai thong tin quy hoach, ké hoach si dung dat
cap huyén.

Abstract: Master plan and plan on land use are important tools in governing and
using the land, particularly at district level where the relevant information may affect
directly rights and interests of land users. In its scope, the article analyzes the current
regulations and makes proposals on accountability and information disclosure
responsibility of state authorities regarding district-level master plan and plan on

land use.

1. Pit van dé

Diéu 53 Hién phap nim 2013 quy dinh
dat dai thudc so hitu toan dan; nhan dan la
chi s hitu dat dai, Nha nudc 1a dai dién
chi s& hitu. Khoan 1 Diéu 13 Luat Dét dai
niam 2013 quy dinh quyén co ban nhat cta
dai dién chu so hitu dat dai 12 quyét dinh
quy hoach sir dung dét, ké hoach st dung
dat. Piéu nay dit ra yéu cau la dai dién chu
s¢ hitu phai c6 trach nhiém giai trinh véi
cha so hiru khi quyét dinh, diéu chinh quy
hoach, ké hoach st dung dat. Viéc giai trinh
ndi dung quy hoach, ké hoach str dung dit
khoéng chi thé hién sy minh bach trong quan
ly ma con tao su dong thuan cao trong nhan
dan khi trién khai thyc hién quy hoach, ké
hoach str dung dat. Déng thoi, diém a khoan
3 Didu 199 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh
quyén giam sat cua cong dan ddi voi viée
lap, diéu chinh, cong bd, thuc hién quy
hoach, ké hoach st dung dat. Nhimg quy

“ThS., Khoa Luat, Trudng Dai hoc Can Tho.

dinh néu trén cho théy, trach nhiém cua Nha
nudc trong viéc giai trinh va cong khai
thong tin vé& quy hoach, ké hoach st dung
dat 1a tién dé quan trong dam bao hiéu qua
ctia quy hoach, ké hoach sir dung dat; tinh
dan chu trong quan 1y va thuc hién quyén
giam st cia cong dan. Diéu 36 Luat Dét dai
nam 2013 stra d6i, bd sung boi Luat stra ddi,
bod sung mot sd diéu cua 37 Luat co lién
quan dén quy hoach nam 2018 (Luat Dat dai
stra ddi, bd sung nam 2018) quy dinh hé
thdng quy hoach, ké hoach sir dung dit
gém: (1) Quy hoach, ké hoach sir dung dat
cap quoc gia, (ii) K& hoach sir dung dét cap
tinh, (iii) Quy hoach, ké hoach sir dung dat
cdp huyén, (iv) Quy hoach, ké hoach sur
dung dit qudc phong, (v) Quy hoach, ké
hoach str dung dat an ninh. Trong pham vi
bai viét, tac gia chi tap trung phan tich quy
dinh phap luat va thuc tién vé giai trinh va
cong khai thong tin cia quy hoach, ké
hoach st dung dat cdp huyén; qua do, dé
Xudt cac giai phap hoan thién van dé nay.
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2. Ngi dung quy hoach, ké hoach sir
dung dét cip huyén

2.1. Ngi dung quy hogch si dung dit
cap huyén

Su thay d6i anh hudng dang ké dén noi
dung quy hoach st dung dat cap huyén chinh
1a quy dinh vé thoi han quy hoach st dung
dat. biéu 37 Luat Dat dai stra doi, b sung
nam 2018 quy dinh thoi han quy hoach st
dung dat cdp huyén 1a 10 nam, tam nhin tur
20 nam dén 30 nam. Viéc quy dinh tam nhin
ciia quy hoach dam bao tinh 6n dinh va dai
han dong thoi cling tac dong dén noi dung
ctia quy hoach; thé hién tinh chién lugc, 1au
dai. Khoan 2 Diéu 40 Luat Dt dai sira doi,
bo sung nam 2018 quy dinh nodi dung quy
hoach sir dung dét cap huyén gom:

Mgt 14, dinh huéng st dung dat 10 nam;

Hai 13, xac dinh céc chi tiéu str dung dat
theo loai dat bao gdom chi tiéu sir dung dat
do quy hoach tinh phan bd cho cap huyén
va chi tiéu st dung dat theo nhu cau su
dung dét cua cap huyén va cap xa;

Ba I3, xac dinh cac khu vuc st dung dat
theo chtic ning st dung dén timg don vi
hanh chinh cap x3;

Bon 13, xac dinh dién tich cac loai dat
theo diém b khoan 2 Diéu 40 Luat Dét dai
stra d6i, b6 sung nam 2018 dén ting don vi
hanh chinh cap xa;

Nam la, 13p ban d6 quy hoach st dung
dat cap huyén; d6i véi khu vuc quy hoach
dat trong lGa, khu vyc quy hoach chuyén
muc dich str dung dat quy dinh tai cac diém
a, b, ¢, d va e khoan 1 Piéu 57 cua Luat Dt
dai nam 2013 thi thé hién chi tiét dén tung
don vi hanh chinh cap x&;

Sau la, giai phap thuc hién quy hoach
sir dung dat.
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So v&i ndi dung quy hoach st dung dat
cip huyén duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu
40 Luat Dt dai nim 2013 thi ndi dung quy
hoach khong c6 su thay doi. Vay, quy hoach
su dung dat cép huyén c6 thé hién dugc tim
nhin tr 20 nim dén 30 nim khong? Noi
dung quy hoach sir dung dat cap huyén cho
thiy nhiing thong tin anh huong truc tiép
dén qua trinh sir dung dat cua nguoi st
dung goém: (i) Chi tiéu str dung dét; (ii) Dién
tich timg loai dat dén timg khu vuc cip xi;
(iii) Khu vyc dat trong laa phai bao vé, khu
vuc duoc phép chuyén muc dich sir dung
dat. Cac thong tin trén xac dinh rd muc dich
stt dung dat dén ting khu vuc cip xa, anh
huong dén viée sir dung dat va chuyén muc
dich str dung dat.

2.2. Nji dung ké hoach siv dung dit
cdp huyén

Nhim cu thé hoa chi tiéu phan bod dit
dai, pham vi sir dung dat va cic giai phap
trong quy hoach sir dung dat, hing niam Uy
ban nhan dan cép huyén trién khai xay dung
ké hoach str dung dat gom cac noi dung sau:

- Phan tich, danh gia két qua thuc hién
ké hoach sir dung dat nam trudc;

- Xac dinh dién tich céc loai dat da
dugc phan bo trong ké hoach sir dung dit
cap tinh va dién tich cac loai dat theo nhu
cau str dung dat cua cip huyén, cap x4 trong
nam ké hoach:

- Xéc dinh vi tri, dién tich dat phai thu
héi dé thyuc hién cong trinh, du an st dung
dat vao muyc dich quy dinh tai Diéu 61 va
Didu 62 cua Luat Dat dai trong nam ké
hoach dén timg don vi hanh chinh cip xa.
Dbi voi dy &n ha tang ky thuat, xay dung,
chinh trang d6 thi, khu dan cu ndng thon,
phai dong thoi xac dinh vi tri, dién tich dat
thu hoéi trong ving phu can dé dau gia
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quyén str dung dét thuc hién du an nha ¢,
thwong mai, dich vu, san xuat, kinh doanh;

- Xéc dinh dién tich cac loai dat can
chuyén muc dich st dung phai xin phép quy
dinh tai cac diém a, b, c, d va e khoan 1
Diéu 57 cua Luat Pat dai trong nam ké
hoach dén timg don vi hanh chinh cap xA;

- Lap ban dd ké hoach str dung dét hang
nim cua cip huyén; déi véi khu vuc quy
hoach chuyén muc dich s dung dit quy
dinh tai cac diém a, b, c, d va e khoan 1
Diéu 57 ctia Luat Dat dai thi thé hién chi tiét
dén timg don vi hanh chinh cap x3;

- Giai phap thyc hién ké hoach st dung
dat.

Nhu vay, thdng tin vé chi tiéu st dung
dat, dién tich, vi tri dat duoc phép chuyén
muc dich st dung trong niam s& dugc thé
hién cu thé trong noi dung ké hoach st dung
dat cap huyén. Bén canh do, vi tri, dién tich
dat ma nguoi dang sir dung roi vao pham vi
thu hdi dat thuc hién cong trinh, du an st
dung vi muc dich quéc phong, an ninh, phat
trien kinh té - x& hoi vi loi ich qubc gia,
cong cong ciing dugc xac dinh rd trong noi
dung ké hoach sir dung dat hiang nam. Tém
lai, noi dung ké hoach sir dung dét hing
nam cua cap huyén sé giai quyét hai van dé
quan trong cua ngudi st dung dat trong nam
ké hoach: Mot 13, cho phép chuyén muc
dich sir dung dat va hai 13, dién tich dit s&
thu héi dé thyc hién du an dau tu.

Véi nhiing noi dung rat cu thé, ¢ thé
thay, viéc giai trinh noi dung quy hoach, ké
hoach st dung dét trong qué trinh 1ap va
cong khai chinh xac cac thong tin to noi
dung quy hoach, ké hoach sir dung dat sau
khi duoc phé duyét 1a rat quan trong, anh
huong truc tiép dén cong tac quan 1y dat dai
va st dung dit cua nguoi st dung, tao
nhitng tac dong nhat dinh dén thi truong bt

dong san. Sy cong khai, minh bach thdng
tin quy hoach tac dong dén gia dét néi riéng
va gia bat dong san ndi chung, tao moi
truong giao dich lanh manh, tich cuc.

Bén canh d6, khoan 4 va 5 Biéu 6 Nghi
dinh sé 43/2014/ND-CP stra d6i, b sung
boi Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP quy dinh
b sung vé diéu chinh noi dung ké hoach st
dung dit hing nim cip huyén nhu sau:
“Trong truong hop can thiét ma phai diéu
chinh vé quy mé, dia diém va sb luong du
an, cong trinh nhung khong 1am thay doi vé
chi tiéu st dung dét theo loai dat va khu vuc
sir dung dat theo chirc nang trong quy hoach
st dung dat cdp huyén thi Phong Tai
nguyén va Méi truong tong hop nhu cau sir
dung dat caa t6 chic, ho gia dinh, ca nhan
trinh Uy ban nhan dan cip huyén béo céo
S¢ Tai nguyén va Moéi truong. So Tai
nguyén va Méi truong trinh Uy ban nhan
dan cap tinh xem xét, chap thuan cho phép
dé thuc hién va cap nhat vao ké hoach st
dung dat hang nam cap huyén cia niam tiép
theo. Truong hop c¢6 bd sung dy an, cong
trinh ma phai thu hdi dat theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 62 cua Luat Dat dai thi phai
dugc Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phd
truc thudc trung wong (sau day goi la Hoi
d6ng nhan dan cap tinh) thong qua trude khi
Uy ban nhan dan cdp tinh xem xét, chip
thuan cho phép dé thuc hién va cap nhat vao
ké hoach str dung dat hang nam cap huyén
ctia nam tiép theo”. Nhu vay, néu cd sy thay
ddi vé quy mo, dia diém, s luong du an,
nhung khong thay d6i vé chi tiéu st dung
dat va khu vuc str dung dat theo chic ning,
co quan cO tham quyén s& tién hanh cap
nhat vao ké hoach str dung dat ciia nam tiép
theo. Quy dinh nay khong dit ra yéu cau
Nha nuéc co trach nhiém lay y kién, giai
trinh v6i nhan dan (dac biét 1a nguoi st

7
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dung dat) trong pham vi c¢6 thay déi vé ly do
va muc dich cua viéc thay ddi. DU téng chi
tiéu sir dung dat va khu vuc s dung dat
theo chirc ning khong thay ddi, nhung su
thay d6i vé dia diém, quy mé du 4n s& anh
huong it nhidu dén doi séng nguoi dan
trong khu vyc.

3. Quy dinh vé trach nhiém giai trinh
va cong khai théng tin cia quy hoach, ké
hoach sir dung dat cap huyén

Trong xu huéng phat trién vé quan tri
nha nuéc hién dai, quan tri tét 1a mot trong
nhitng co s ly thuyét quan trong trong
nghién ciru hoan thién cong tac quan ly nha
nuéc hién nay. Ly thuyét vé quan tri tot
theo Churong trinh phat trién Lién hop qudc
(UNDP) gém céc thanh t6 sau: Sy tham gia
cia moi ngudi vao qua trinh ra quyét dinh
trén co so quyén tu do ngdn luan va hoi
hop, thugng ton phap luat, minh bach théng
tin, dap ung va phuc vu céc thé ché; quan tri
t6t bao dam co ché co dugc sy dong thuan
rong rdi, binh ding, hiéu lyc va hiéu qua,
trach nhiém va tam nhin chién lugct. Nhu
vay, trdch nhiém giai trinh va céng khai
thong tin 1a hai trong sé céc thanh t6 cua
quan tri tét.

Tréach nhiém giai trinh duoc hiéu 1a kha
ning yéu cau quan chirc nha nudc phai chiu
trach nhiém vé hanh dong cia minh, gém
hai yéu t6: Kha nang giai dap va chiu trach
nhiém vé& hau qua xay ra (trach nhiém giai
trinh = giai ddp + chiu trach nhiém)?. Nhu

1 UNDP (2006), Governance for the future:
Democracy and Development in the least developed
countries,  http://unohrlls.org/UserFiles/File/Public
ations/Governancereport.pdf, tr.35, truy cap ngay
17/7/2018.

2 S.Chiavo-Campo & P.S.A. Sundaram (2003), Phuc
vy va duy tri: Cai thién hanh chinh céng trong mét
thé gici canh tranh, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
tr.12, 13.
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vay, trach nhiém giai trinh trong quy hoach,
ké hoach str dung dét cip huyén duoc hiéu
la trdch nhiém giai dap cua co quan nha
nudc voi ngudi dan, ngudi st dung dat vé
noi dung caa quy hoach, ké hoach str dung
dat, duoc thé hién thong qua quy dinh vé lay
y kién; dong thoi 1a hau qua phép 1y vé trach
nhiém cua cha thé quan ly khi trién khai
thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dét.
“Théng tin 1a sy séng cua nén dan chu...
thong tin chinh 1a céng cu dé nguoi dan co
thé giam sat hoat dong caa Chinh pha va la
co s& dé nguoi dan co thé tranh luan...” —
gia tri nay da duoc khang dinh trong 15i noi
dau vé cac nguyén tic cua Luat Tu do thong
tin duoc To chuc Article 19 (mét t6 chic
phi chinh pha quéc té chuyén hoat dong
thac day quyén ty do biéu dat va théng tin
trén thé gisi) xay dung nam 1999°. Cong
khai thdng tin Ia tién dé quan trong dé dam
bao cac dic trung cua quan tri tot. Dé co
duoc sy tham gia va dong thuan caa cong
ddng, dam bao quyén giam sat caa nhan dan
va hiéu luc, hiéu qua trong quan ly nha
nudc, cdc thong tin phai duoc cong khai,
minh bach. Theo quy dinh tai Chuong VI
Luat DAt dai stra ddi, bd sung nam 2018 vé
quy hoach, ké hoach st dung dat, qué trinh
xay dung va ban hanh quy hoach, ké hoach
sir dung dat cip huyén trai qua cac budc co
ban sau: Lap quy hoach, ké hoach st dung
dat; tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung
dat; hoan chinh va phé duyét quy hoach, ké
hoach sir dung dat; cong bé va thuc hién
quy hoach, ké hoach sir dung dat. Noi dung
vé cong khai thdng tin s& dugc tac gia
nghién ctu ¢ giai doan cong bd cong khai

® Khoa Lut, Dai hoc quéc gia Ha Noi (2011), Tiép
can thong tin: Phap lugt va thuc tien trén the gisi va
¢ Viét Nam, Nxb. Pai hoc quoc gia Ha Noi, Ha Noi,
tr.39.
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quy hoach, ké hoach sir dung dit sau khi
quy hoach, ké hoach st dung dat da duoc
phé duyét.

3.1. Trach nhigm gidi trinh vé quy
hogch, ké hoach si dung dit cap huyén

Can ct Diéu 43 Luat Dt dai sira doi,
bd sung nim 2018, co quan co trach nhiém
chi t chirc 1y y kién ddi véi quy hoach st
dung dat cip huyén, khong quy dinh viéc
lay v kién ké hoach sir dung dat hang nim
cap huyén. biéu nay cd thé ly giai boi ké
hoach st dung dat chi la chi tiét noi dung
cia quy hoach sir dung dat theo ting nam.
Tuy nhién, c6 nhitng noi dung cua ké hoach
sir dung dét hang nam cap huyén rat chi tiét,
anh huong truc tiép dén quyén loi cia nguoi
st dung dat nhu: Dién tich, vi tri thu hoi dat
thuc hién dy an dau tu theo quy dinh tai
Diéu 61, 62 Luat Dét dai; dién tich, vi tri
dugc phép chuyén muc dich st dung dat
trong nam... Nhitng diéu nay chua thé hién
cu thé trong quy hoach sir dung dat cip
huyén. Viéc khong quy dinh lay y kién nhan
dan khi 1ap ké hoach str dung dat hang nam
cip huyén d3 anh huéng dén quyén tham
gia ctia ngudi dan trong qua trinh trién khai
quy hoach, sy giam sat cua nguoi dan va
trach nhiém giai trinh ctia co quan nha nuéc
trong qué trinh xay dung ké hoach st dung
dat hang nam.

Khoan 2 Piéu 43 Luat Dét dai stra doi,
bo sung nim 2018 quy dinh Uy ban nhan
dan cap huyén c6 trach nhiém to chic lay y
kién quy hoach str dung dat cap huyén. Viéc
lay y kién dugc thyc hién bang hinh thirc t6
chtc hoi nghi, 1ay y kién truc tiép va cong
khai thong tin trén trang thong tin dién tu.
Uy ban nhan dan cap huyén c6 trach nhiém
xay dung bao cao tong hop, tiép thu, giai
trinh y kién dong gop cuia nhan dan vé 02
noi dung trong sé 6 ndi dung cua quy hoach
str dung dat: (i) Chi tiéu quy hoach st dung

dat, (ii) Cac du an codng trinh thuc hién
trong thoi ky quy hoach sir dung dat. Trong
d6, noi dung ldy y kién vé céc du &n cong
trinh thuc hién s& gap nhiéu kho khin. Bai,
véi 06 noi dung trong quy hoach st dung
dat cAp huyén, ching ta chua thé xac dinh
chinh xac dién tich, vi tri, quy mé va muc
dich, thoi diém trién khai thuc hién céac
cong trinh du an; diéu nay chi thé hién rd
trong ké hoach sir dung dit hiang nim. Hon
thé nita, quy hoach s dung dat voi thoi
gian 1a 10 nim nén rat kho dam bao vé tinh
6n dinh cua céc cong trinh du an di iy y
kién. Bong thoi, khi da trién khai lay y kién
cho cac cong trinh du & ma khoéng thuc
hién sém s& dan dén tam ly hoang mang,
anh huong ti quyén loi cia nguoi st dung
dat trong pham vi du 4n va tac dong tiéu
cuc dén thi truong. Thiét nghi, dbi véi quy
hoach st dung dat, ching ta khéng can thiét
t6 chuc lay y kién vé cong trinh dy 4n ma
chi can lay y kién vé chi tiéu sir dung dét,
pham vi quy hoach, chtic ning sir dung dét
caa ting khu vuc; con cbng trinh du an cu
thé nén trién khai liy y kién doi véi ké
hoach str dung dat hang nam cap huyén.

T ndi dung lay y kién néu trén dat ra
trach nhiém giai trinh ctia co quan nha nuéc
& thoi diém nay, cu thé la giai dap noi dung
va thic mac cia ngudi dan vé quy hoach sir
dung dat. Trach nhiém nay dugc quy dinh
cu thé tai diém d khoan 2 Diéu 43 Luat Dt
dai stra doi, bd sung nam 2018: Uy ban
nhan dan cip huyén xay dung bao co tong
hop, tiép thu va giai trinh y kién déng gop
cua nhan dan. Bao cao dugc cong khai trén
cong thong tin dién tir caa Uy ban nhan dan
cap huyén®. Tuy nhién, theo quy dinh tai
khoan 5 Piéu 4 Thong tu sd 29/2014/TT-

4 Piém d khoan 6 Piéu 57 Thong tu s6 29/2014/TT-
BTNMT ngay ngay 02/6/2014 quy dinh chi tiét vic
lap, diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat.
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BTNMT ngay 02/6/2014 quy dinh chi tiét
viéc lap, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir
dung dat, hd so trinh phé duyét quy hoach
sir dung dat cap huyén va ké hoach st dung
dat nam dau khdng bao gdm bao céo tong
hop, tiép thu, giai trinh cac y kién dong gop
cia nhan dan khi lay y kién. Vi vay, co
quan c6 tham quyén phé duyét rat kho xac
dinh mic @6 dong thuan cia nguoi dan véi
quy hoach, ciing nhu két qua thyc hién trach
nhiém giai trinh cac y kién déng gop cua Uy
ban nhan dan cap huyén.

Bén canh d6, Diéu 46 Luat Dat dai sua
d6i, bd sung nam 2018 quy dinh vé viéc diéu
chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat thi
viéc diéu chinh duoc thyc hién gom céc
budc quy dinh tai Diéu 42, 43, 44 va 48 Luat
Dit dai stra d6i, b6 sung nam 2018, trong d6
c6 ca ndi dung to chirc lay y kién. Tuy nhién,
viéc lay y kién noi dung diéu chinh va trach
nhiém giai trinh vé& viéc diéu chinh lai khong
duoc quy dinh chi tiét. Piéu 59 Thong tu s6
29/2014/TT-BTNMT huéng dan cu thé trinh
tu diéu chinh quy hoach sir dung dét ciing
khong quy dinh vé noi dung nay.

Tom lai, quy dinh hién hanh vé giai dap
nodi dung quy hoach, ké hoach sir dung dét
cip huyén ton tai mot sé han ché sau:
Khong quy dinh vé lay y kién dbi véi ké
hoach sir dung dat hing nam; chi liy y kién
quy hoach st dung dét hai trong s sau noi
dung va rat kho trién khai chi tiét khi lay y
kién; bao céo téng hop, tiép thu va giai trinh
y kién dong gop khong phai bat budc co
trong hd so khi phé duyét quy hoach. Qué
trinh diéu chinh quy hoach, ké hoach sir
dung dat chwa dé cap dén cong tac liy y
kién va trach nhiém giai dap, 1am rd nhitng
van dé lién quan nhu: N6i dung, ly do va
anh huoéng cua viée diéu chinh quy hoach,
ké hoach str dung dit.
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Chét lwong quy hoach anh huoéng rét
I6n dén hiéu qua sir dung dat va qua trinh
phét trién kinh té - x& hoi cua dia phuong,
dat nude. Loi ich cuc bo, thiéu théng nhit,
tham nhiing vé dat dai, tinh trang xin dat gitt
chd trong cong tac quy hoach sir dung dt 13
nhitng sai pham da tn tai & nudc ta va dit
ra vin dé xem xét trach nhiém® Trach
nhiém d6 la ndi dung tha hai cua trach
nhi¢m giai trinh, 1a kha nang ganh chiu
trach nhiém vé quy hoach, ké hoach sir
dung dat. Can ctr quy dinh tai Diéu 42, 44
va 45 Luat Dat dai stra dbi, b6 sung nam
2018: Uy ban nhan dan cap huyén t6 chic
lap quy hoach, ké hoach sir dung dat cap
huyén; Phong Tai nguyén va Méi truong co
trach nhiém 1ap quy hoach, ké hoach su
dung dat cap huyén. Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh quyét dinh thanh I1ap Hoi dong
tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dt
cap huyén va Uy ban nhan dan cip tinh s&
quyét dinh phé duyét quy hoach, ké hoach
st dung dat cdp huyén. Sau khi phé duyét,
cong bod cong khai Uy ban nhan dan cip
huyén cé trach nhiém thuc hién. Nhu vay,
c6 hai chu thé chinh anh huong truc tiép
dén két qua lap va thuc hién quy hoach, ké
hoach sir dung dat cip huyén la: Uy ban
nhan dan cip huyén (cha thé to chuc l1ap va
chiu trach nhiém thuc hién sau khi phé
duyét) va Uy ban nhan dan cip tinh (chu thé
phé duyét). Hang nam, Uy ban nhan dan cap
huyén phai bao céo voi Uy ban nhan dan
cap tinh vé cong tac thuc hién quy hoach, ké
hoach sir dung date.

Quy dinh cy thé vé trach nhiém khi xay
ra sai pham trong quy hoach, ké hoach sir

5 Tuan Anh, “Bdt cdp, thiéu sot trong quy hoach sir
dung dat”, http://www.nhandan.com.vn/cuoituan
/item/18902002-.html, truy cap ngay 26/3/2019.

6 Pidu 50 Luat Dét dai sira d6i, b6 sung nam 2018.
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dung dét tai Piéu 207 Luat Dit dai nim
2013: Nguoi ndo lgi dung chic vy, quyén
han lam trai quy dinh phap luat trong thuc
hién quy hoach, ké hoach sir dung dat thi
tdy theo tinh chat, mac do vi pham ma bi xir
ly ky luat hoac bi truy ctiru trach nhiém hinh
su. Bén canh d6, khoan 2 Diéu 97 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP stra d6i, b6 sung
boi Nghi dinh s6 01/2017/NB-CP con quy
dinh chi tiét cac hanh vi vi pham trong hoat
dong quy hoach, ké hoach sir dung dat nhu:
Khong t6 chirc lap, diéu chinh quy hoach,
ké hoach sir dung dat kip thoi theo quy
dinh, khéng thyc hién dung quy dinh lay y
Kién nhan dan... Tuy nhién, Piéu 229 Bo
luat Hinh sy nam 2015 (sta d6i, bd sung
nam 2017) quy dinh vé t6i vi pham quy
dinh vé quan 1y dat dai khong dé cap dén sai
pham trong quy hoach, ké hoach st dung
dat. Pong thoi, trach nhiém ky luat hay
trach nhiém hinh sy hién nay chi dé cap dén
ca nhan céan bg, céng chirc (phdp nhén bi
truy ctru trach nhiém hinh sy cling chi la
phap nhan thuong mai). Nhu vay, c6 thé
noi, trach nhiém phép ly chi dat ra doi véi
hanh vi sai pham cua c nhan can bg, céng
chac khi 1am trai voi quy hoach, ké hoach
da duoc phé duyét (nhu hanh vi cho phép
chuyén muc dich sir dung dat, giao dét, thu
hoi dat trai quy hoach st dung dat da phé
duyét). Trach nhiém trong trudong hop dé
quy hoach, ké hoach sir dung dat thiéu kha

thi, roi vao tinh trang “quy hoach treo”’,

7 Quy hoach di dugc cong b dé trién khai thuc hién,
nhung sau 03 niam tir khi cdng bb van khéng trién
khai thuc hién, khong diéu chinh, khéng hiy bo.
Xem thém hau qua cta quy hoach treo va nhiing bét
cap trong quy hoach hién nay dit ra van dé xem xét
trach nhiém caa cha thé lién quan dén quy hoach sir
dung dat qua bai tra 1oi phong van cua PGS.TS.
Nguyén Minh Hoa trén bao Sai Gon giai phong tai:
http://www.sggp.org.vn/con-nhieu-bat-cap-trong-con
g-tac-quy-hoach-552610.html,  truy cdp ngay
28/3/20109.

quy hoach sir dung dat kém hiéu qua, quy
hoach thiéu thdng nhat, chong chéo, lang
phi tai nguyén dit dai... 1a nhitng hau qua
tir chat luong caa quy hoach, ké hoach st
dung dit da phé duyét van chua duoc phap
luat quy dinh cu thé. Diém khd nhat khi xac
dinh trach nhiém dé xir Iy vi pham trong
truong hop nay 1a tham quyén té chic xay
dung, phé duyét quy hoach, ké hoach sir
dung dat déu 1a tham quyén tap thé; duoc ca
thé hoa.

3.2. Cong khai thong tin vé quy hoach,
ké hogch sit dung dat cip huyén

Ccong khai théng tin quy hoach, ké
hoach sir dung dat gép phan nang cao tinh
minh bach, han ché tham nhiing trong quan
1y dat dai; tac dong tich cuc dén thi truong
bt dong san. Bén canh viéc dam bao cong
khai théng tin thi chat luong cua thdng tin
va phuong thirc tiép can thong tin ciing 1a
van dé can duoc nang cao, nhat 1a khi Luat
Tiép can thong tin da co hiéu lyc thi hanh.
Trong pham vi ni dung nay, tac gia sé phan
tich theo hai hudng tiép can théng tin: Mot
la, thong tin do co quan nha nudce bugc phai
cong bd cong khai; hai 1a, thong tin dugc
cung cap theo yéu cau caa ngudi dan.

Théng tin vé quy hogch, ké hoach sir
dung dat cdp huyén bugc phdi cong ba,
cong khai theo quy dinh tai Diéu 48 Luat
Dat dai sira doi, b6 sung nam 2018. Cuy thé,
sau khi dugc phé duyét, Uy ban nhan dan
cap huyén c6 trach nhiém cong bd cong
khai toan b noi dung quy hoach sir dung
dat cAp huyén tai tru so co quan, trén cong
thong tin dién tir cua Uy ban nhan dan cip
huyén; cong bd cong khai toan bo noi dung
quy hoach st dung dat cap huyén co lién
quan dén x4, phuong, thi tran tai tru so Uy
ban nhan dan cép x4. Viéc cong bd cong
khai duoc thuc hién cham nhét 1a 15 ngay
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ké tir ngay duoc co quan nha nuéc co thim
quyén phé duyét va thuc hién trong subt ky
quy hoach, ké hoach.

Tuy nhién, toan b noi dung quy hoach
st dung dat, k& hoach sir dung dat co rat
nhiéu théng sé ky thuat trong quan 1y dat
dai va ban dd mang tinh chuyén mén nén
khi cong bé cong khai, ngudi dan ciing rat
khé biét va hiéu hét thong tin; cong khai
quy hoach, ké hoach st dung dat chua sau
rong, tinh minh bach trong thyc hién quy
hoach & mot s6 dia phuong chua cao®. Thyc
té, nguoi dan cling gap nhiéu khé khin
trong tiép can quy hoach, tdn tai hién tuong
ldy ly do bi mat dé tir chdi cong bd quy
hoach®. Ban d6 va ti 1é thu nho cta ban dd
cdng b cong khai hién nay rit kho dé xac
dinh chinh xéc théng tin ting thira dat. Dic
biét, d6i voi nguoi dan khong sinh séng
trong khu vuc khi xem ban d6 quy hoach,
ké hoach sir dung dét rat kho xac dinh vi tri
khu dat/thira dat trén ban do. Théng qua ban
d6, nguoi dan chi cé thé biét dugc muc dich
s dung déat theo quy hoach, ké hoach sir
dung dat. Trong khi do, rat khé xac dinh cac
thong tin chi tiét quan trong khéc nhu: Pat
c6 trong pham vi thu héi thuc hién du &n
hay khong, ranh giéi giai phdng mit bang
thuc hién dy &n... Mot giai phap dot phé vé
cong b thong tin quy hoach da duoc chinh
quyén thanh phd H6 Chi Minh thyc hién do
la xay dung co so dir liéu dién ta vé théng
tin quy hoach cua ca thanh phé dé tra cau
dé dang tai trang web http://thongtinquy

8 Truong Giang, “Quy hoach, ké hoach sir dung dat:
Thiéu dong bé™, https://baotainguyenmoitruong.vn
[tai-nguyen/quy-hoach-ke-hoach-su-dung-dat-thieu-

dong-bo-1267258.html, truy cap ngay 28/3/2019.

9 Thanh Nam, “Ldy 1y do bi mdr dé khong cong khai
quy hogch”, https://www.tienphong.vn/xa-hoi/lay-ly-
do-bi-mat-de-khong-cong-khai-quy-hoach-1341458.
tpo, truy cap ngay 25/3/2018.
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hoach.hochiminhcity.gov.vn hoac tai ung
dung Thong tin quy hogch Tp. HCM trén h¢
diéu hanh Android va iOS dé cai vao dién
thoai. Sau do6, ngudi dan c6 thé dinh vi, xac
dinh vi tri chinh xac trén ban d6 dé xem
théng tin quy hoach. Pay la mot trong
nhiing giai phap tich cuc trong trach nhiém
bat budc cua Nha nuéc cdng khai thong tin,
dam bao nguoi dan dé dang tiép can va muc
d6 chinh xéc, chi tiét cua thong tin.

Théng tin vé quy hoach, ké hoach si
dung ddt dwoc cung cap theo yéu cau cua
ngueoi dan duoc quy dinh tai Piéu 9 Théng
tu sb 34/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014
quy dinh vé xay dung, quan ly, khai thac hé
thdng thong tin dat dai véi hai hinh thuc
khai thac bang phiéu yéu cau hoic van ban
tai co quan c6 thim quyén cung cap dir liéu
dat dai. Can cr vao mau sé 01/PYC ban
hanh kém theo Thong tu s& 34/2014/TT-
BTNMT, céc thdng tin vé thira dit ma ca
nhan, t6 chirc c6 thé yéu cau cung cap bao
gom thdng tin vé quy hoach sir dung dat.
Thuc tién cho thay, thong tin quy hoach, ké
hoach sir dung dat 1a mot nhan té rat quan
trong, quyét dinh viéc giao dich va gia ca
dat dai nén cac bén trong giao dich rat can
thong tin chinh xac tir co quan nha nudc.

Tuy nhién, c4c thdng tin dugc cung cap
c6 dam bao chat luong va thoa man yéu cau
ctia nguoi dan hay khéng van 1a van dé bo
ngo. Boi, chung ta khong quy dinh cu thé vé
muc d6 chi tiét cua cac thdng tin can giai
dap, ciing khong ban hanh biéu mau giai
dap thong tin theo yéu cau. Bén canh do,
Piéu 9 Thong tu sb 34/2014/TT-BTNMT
quy dinh thdng tin vé quy hoach, ké hoach
sit dung dat 1a mot trong nhiing thdng tin
khong can tra phi khi khai thac. Nhiing quy
dinh trén c6 thé dan dén tinh trang cung cip
théng tin chung chung, khéng chinh xac,
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khong thoa man yéu cau cung cip. Van dé
hiéu lyc cua thong tin duoc cung cép ciing
chua dugce quy dinh cu thé. Mot thuc trang
vé thong tin lién quan dén quy hoach dit dai
hién nay can khic phuc d6 1a dit liéu vé thira
dat & cip huyén do Phong Tai nguyén va
Moi truong quan ly, nhung dir liéu thdng tin
quy hoach xay dung, cdp phép xay dung...
cua thira dat do Phong quan 1y d6 thi/Phong
kinh té - ha tang quan ly. Trong khi do,
thong tin ban db quan Iy cua hai don vi nay
chua thong nhét nhau, chong chéo nhau'®.

Tém lai, thuc trang cdng khai théng tin
vé quy hoach, ké hoach st dung dét & nuéc
ta hién nay cd nhiéu chuyén bién tich cuc,
viéc niém yét cong khai cac ban dd quy
hoach, ké hoach s dung dit cip huyén
dugc dam bao thuc hién ¢ dia phuong. Tuy
nhién, viéc nguoi dan biét va hiéu rd thong
tin quy hoach str dung dat ddi voi thira dat
cu thé van gap nhiéu kho khan. Viéc yéu
cau cung cap thong tin quy hoach qua hinh
thire phiéu yéu cau cung cip thong tin chua
dugc quy dinh chi tiét vé noi dung cung
cap, chi thé va thoi gian thyc hién cling nhu
trach nhiém dbi véi thong tin da cung cap.
Théng tin quy hoach sir dung dit & cac co
quan chuyén mén chwa théng nhat, con
chdng chéo 1a mot trong nhiing bat cap anh
hudng dén chat lwong thong tin can duoc
khic phuc.

4. Kién nghi hoan thién quy dinh
phap luat vé trach nhiém giai trinh va
cong khai thong tin quy hoach, ké hoach
sir dung dat

10 Trang thong tin dién tie Bo Xay dung, “Tich hop
hai hé thang quy hogach siz dung ddt dé thi trong mét
hanh lang phap ly”, http://www.xaydung.gov.vn/
en/web/guest/trang-chi-tiet/-/tin-chi-tiet/Z2jG/86/455
136/tich-hop-hai-he-thong-quy-hoach-su-dung-dat-
do-thi-trong-mot-hanh-lang-phap-ly.html, truy céap
ngay 25/3/2019.

Truéc nhitng han ché trong quy dinh
phap luat va thuc tién vé trach nhiém giai
trinh va cong khai thong tin quy hoach, ké
hoach sir dung dat cip huyén, tac gia dé
Xuat mot sb giai phap cu thé sau:

Thi# nhat, can bd sung quy dinh vé lay y
kién va giai trinh cu thé noi dung ké hoach
sir dung dat hang nam cp huyén do mirc do
chi tiét va sy anh huéng truc tiép cua ké
hoach sir dung dat hang niam tac dong dén
ngudi sir dung dit. Can quy dinh cu thé
trach nhiém giai dap thong tin quy hoach,
ké hoach sir dung dat va gia tri cua y kién
dong gop, giai dap vé viéc phé duyét quy
hoach, ké hoach sir dung dat.

Cu thé, giai dap khong chi dung lai &
viéc cong bd codng khai Bao céo tong hop,
tiép thu, giai trinh cac y kién dong gop trén
trang thong tin dién tr cua Uy ban nhan dan
cap huyén, ma phai gii dén timg nguoi
dong gop v kién. Truong hop can thiét phai
t6 chirc dbi thoai voi nhiing nguoi khéng
dong y véi quy hoach, ké hoach. Bén canh
d6, bd sung quy dinh thanh phan hd so trinh
tham dinh va phé duyét phai c6 ban tong
hop y kién dong gop va tiép thu, giai trinh
vé quy hoach, ké hoach str dung dat c6 xéac
nhan caa Mat tran to qudc clng cap va dai
dién nguoi dong gop y kién. Biéu nay nham
nang cao trach nhiém va chét luong cua cac
giai dap, cling nhu co quan phé duyét sé
hiéu dugc y kién, mac do dong thuan caa
nhan dan véi quy hoach, ké hoach.

Dong thoi, b6 sung quy dinh chi tiét vé
noi dung lay y kién va giai dap cac y kién
lien quan dén diéu chinh quy hoach, ké
hoach str dung dat. Cu thé, Uy ban nhan dén
cap huyén phai giai trinh rd ly do, noi dung
va anh huong cua viéc diéu chinh quy
hoach, ké hoach sir dung dat da phé duyét
va céng bd cong khai dén nhan dan. Quy
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dinh cu thé trach nhiém giai dap vé viéc
diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dt
khong chi dam bao tinh minh bach cua viéc
diéu chinh, ma con gép phan ngan ngira loi
ich nhom, tham nhiing tir viéc diéu chinh.

Thi# hai, hoan thién quy dinh vé kha
nang chiu trach nhiém déi véi quy hoach, ké
hoach sir dung dat da phé duyét. Nha nudc
Vé6i tu cach dai dién chu so hitu, théng nhat
quan ly dat dai trong pham vi ca nudc va co
quyén quyét dinh quy hoach, ké hoach sir
dung dat vi thé can phai chiu trach nhiém
trugc cha s hitu — nhan dan vé nhiing
quyét dinh caa minh. Trach nhiém giai trinh
s€¢ khong phat huy dugc y nghia trong quan
1y nha nuéc néu chi dé cap dén trach nhiém
giai dap, ma khong ban vé kha ning ganh
chiu hau qua phap ly cua chu thé co trach
nhiém giai trinh. Viéc quy dinh tham quyén
quyét dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat
la tham quyeén tap thé nham cé sy phan bién
va goc nhin da chiéu, han ché lgi ich nhém,
phat huy sicc manh tap thé, tranh sy doc
doan chuyén quyén trong phé duyét quy
hoach, ké hoach st dung dat. Tuy nhién,
khong thé vi tap thé quyét dinh ma bo qua
trach nhiém cho nhitng sai pham trong cong
tac quy hoach sir dung dat. Phap luat can
quy dinh cé thé hoa trach nhiém phap 1y doi
Vi céc sai pham trong cong tac quy hoach.
Viéc quy dinh cy thé céc sai pham phai gin
véi trach nhiém phap ly tuong xirng; xda bo
tinh trang “trich nhiém tap thé” lam binh
phong cho nhiing quy hoach treo, quy hoach
gay thiét hai kinh té, hiéu qua sir dung tai
nguyén dat.

Thu ba, cdng khai thdng tin quy hoach,
ké hoach sir dung dat can dam bao sy thdng
nhét, chinh xac & tat ca cac don vi quan ly
c6 lién quan, cu thé 1a nganh Tai nguyén va
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Moi truong voi nganh Xay dung. Bén canh
d6, phuong thirc va ndi dung thong tin dugc
cong bd cong khai can dwoc quy dinh chi
tiét; dam bao gan véi ting thira dat va nguoi
dan dé tiép can. Nghién ciu danh gia va
nhan rong tng dung tra cuau théng tin quy
hoach thanh phé H6 Chi Minh dang trién
khai. Bén canh viéc hoan thién thong tin
quy hoach sir dung dat, tac gia cho rang, can
tich hop tat ca cac thong tin lién quan dén
thira dat cha khéng chi thong tin vé quy
hoach nhu: Théng tin vé quy hoach xay
dung, gia dat, giao dich, quyén cua ngudi sir
dung... Trong do, cho phép nhirng théng tin
tra cau mién phi va nhiing thong tin tra ciu
phai tra phi. Bén canh d6, Thong tu sd
34/2014/TTBTNMT can bd sung quy dinh
chi tiét vé mac d6 thong tin céng khai: can
ban hanh biéu miu cung cip théng tin
tuong thich véi phiéu yéu cau cung cap dir
liu dat dai (mau s6 01/PYC trong Thong
tu) nham dam bao mac do chi tiét va rd
rang, chinh x&c cua céc thong tin dugc cung
cap. Bong thoi, bd sung quy dinh vé thoi
gian cé hiéu luc cua théng tin quy hoach
dugc cung cap, trach nhiém cia co quan,
don vi cung cap théng tin khi cung cip
khong chinh x&c va gay thiét hai cho nguoi
st dung thong tin do.

Hoan thién co so dir liéu dat dai va phap
luat vé& trach nhiém giai trinh, cong khai
thong tin vé& quy hoach, ké hoach str dung
dat 1a diéu kién co ban dé nang cao chat
luong quan ly, s dung dat dai & nudc ta.
Thuc hién tét hai noi dung trén sé tao dugc
su dong thuan cao trong cong dong khi trién
khai thuc hién quy hoach, nang cao chat
luong quy hoach, ké hoach s dung dt,
phong chdéng tham nhiing trong quan ly dét
dai va tac dong tich cuc dén thi truong bat
dong san ¢ nuac ta.
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